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Îêðåñëåíî ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ òà 
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Âèñâ³òëåíî îñòàíí³ òåíäåíö³¿ é íàïðÿìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³. Íàâåäåíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðå-
ãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, ìåòîäè ô³íàíñóâàííÿ ðîçáóäîâè ìåðåæ³ äîð³ã çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà âèçíà÷åíî ìîæëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³.

The article highlights problems of funding of the transport infrastructure development in 
Ukraine and suggests the appropriate solutions. The paper discloses the recent trends and 
directions of the public regulation of road facilities in Ukraine. Also the paper describes the 
international experience of road facilities regulation, methods of funding of the public road 
network development and identifies possibilities of these methods’ implementation in Ukraine.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé áþäæåò, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóêòóðà, 
ìåðåæà äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, êîíöåñ³éíà 
óãîäà.

ªâðî³íòåãðàö³éíèé âåêòîð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèñóâàº âèñîê³ âèìîãè äî 
ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã òà ðîçâèòêó îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè 
â Óêðà¿í³. Îñó÷àñíåííÿ íàÿâíèõ ³ ðîçáóäîâà íîâèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â 
íå ëèøå ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ ³ì³äæó êðà¿íè ó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³, à é çàáåç-
ïå÷óþòü äîâãîñòðîêîâå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ.

Òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóêòóðà íàëåæèòü äî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ åëåìåíò³â 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî âêëþ÷àº ÿê çàáåçïå÷åííÿ ðîçøèðåíîãî äîñòóïó 
äî ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííÿ â³ääàëåíèõ ðàéîí³â, ðåàë³çàö³þ òóðèñòè÷íîãî 
ïîòåíö³àëó êðà¿íè, òàê ³ çì³öíåííÿ âèðîáíè÷èõ çâ’ÿçê³â ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè. Òàêèì ÷èíîì, â³ä ñòàíó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, çîêðåìà äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè 
âèðîáíè÷îãî ñåêòîðó, ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ïðîáëåìàòèêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà ô³íàíñóâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíî âàæëèâèõ ïðîåêò³â ó ö³é ãàëóç³, äîñë³äæóâàëè òàê³ óêðà¿íñüê³ é çàðó-
á³æí³ â÷åí³, ÿê À. Áàãäàºâ, Þ. Áàæàë, Ô. Áàñò³à, ². Áóðàêîâñüêèé, Â. Ãåºöü, 
Ï. Äðóêåð [1—6] òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà âàãîìèé äîðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, 
ïèòàííÿ ùîäî øëÿõ³â ô³íàíñóâàííÿ ïîáóäîâè ìåðåæ³ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ 
åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñó÷àñíî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè.

Ó Ùîð³÷íîìó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè  
“Ïðî âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â 2013 ð.” ðîçâèòîê  òðàíñïîðòíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè â³äíåñåíî äî ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [7, ñ. 63]. 
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Îäíàê íà ñüîãîäí³, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, ç³ 170 òèñ. 
êì äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü íàö³îíàëüíèì ñòàí-
äàðòàì, ìîæíà âèçíàòè áëèçüêî 2,5 òèñ. êì. Çã³äíî ç³ çâ³òîì Âñåñâ³òíüîãî åêî-
íîì³÷íîãî ôîðóìó ç ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòî ñïðîìîæíîñò³, çà ð³âíåì ðîçâèòêó 
àâòîøëÿõ³â íàøà äåðæàâà ïîñ³äàº 144-òå ì³ñöå ñåðåä 148 êðà¿í ñâ³òó [8, ñ. 377]. 
Ðîçâèòîê äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ ãàëüìóºòüñÿ ÷åðåç:

— íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ìåðåæ³ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, êîòð³ ïîòðå-
áóþòü êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó;

— áðàê áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàì³íè äîðîæíüîãî ïîêðèòòÿ íà òå, ÿêå 
â³äïîâ³äàòèìå ì³æíàðîäíèì âèìîãàì;

— â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò òà 
íàëåæíîãî êîíòðîëþ ¿õ âèêîíàííÿ.

Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ìåõàí³çì ðåãó-
ëþâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³, à òàêîæ â³äïîâ³äíèé çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä. Òàê, çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.04.2011 ¹ 456/2011, 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà òà óïðàâë³í-
íÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çä³éñíþº Äåðæàâíå àãåíòñòâî àâòîìîá³ëüíèõ 
äîð³ã Óêðà¿íè (Óêðàâòîäîð), ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ é êîîðäèíóºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå àãåíò-
ñòâî àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè öüîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè º:

1) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ 
ôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà;

2) çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ;

3) ³íôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³;

4) îðãàí³çàö³ÿ ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, 
â³äïîâ³äíîãî ³íæåíåðíîãî îáëàøòóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â äîðîæíüîãî 
ñåðâ³ñó òà ³íøèõ ñïîðóä;

5) çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðåêîíñòðóêö³¿ òà êàï³-
òàëüíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã;

6) çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ [9].
ßê âèäíî, ôóíêö³¿ Óêðàâòîäîðó îõîïëþþòü íå ëèøå òåõí³÷í³ ïèòàííÿ 

îáñëóãîâóâàííÿ ìåðåæ³ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, à é çàãàëîì ïèòàí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³. Çâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
ïðîáëåì ó äîðîæíüîìó ãîñïîäàðñòâ³ (íàïðèêëàä, íåâ³äïîâ³äí³ñòü äîðîæíüîãî 
ïîêðèòòÿ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ó ãàëóç³ ÿê³ñíîãî 
ñåðâ³ñó), ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåäîñòàòíþ ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêîãî 
ïîòåíö³àëó öüîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåòî-
ä³â ðåãóëþâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.
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Íà ñüîãîäí³ ïðîòÿæí³ñòü àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 169,1 òèñ. êì, 20,1 òèñ. êì ³ç ÿêèõ ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå 
çíà÷åííÿ. Âçàãàë³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïîáóäîâàíî ñ³ì àâòîìîá³ëüíèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ êîðèäîð³â (ì³æíàðîäí³ ¹¹ 3, 5, 9 òà íàö³îíàëüí³: Áàëò³éñüêå ìîðå — 
×îðíå ìîðå, ªâðîïà — Àç³ÿ, ×ÅÑ (×îðíîìîðñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî) 
³ ªâðîàç³éñüêèé). Äîâæèíà äîð³ã çà íàïðÿìêàìè òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ñòà-
íîâèòü 5240 êì [10]. Çà íàÿâíîñò³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ é ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçâèòêó òàêî¿ ìåðåæ³ àâòîøëÿõ³â ñòàíå ìîæëèâîþ ðåàë³çàö³ÿ òðàíçèòíî-
ãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, ùî ïîçèòèâíî âïëèíå íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Íàòåïåð îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ äîð³ã çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ º êîøòè äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (òàáë. 1). ²ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ ðåìîíò òà îáñëóãîâóâàííÿ àâòîøëÿõ³â ì³æ-
ì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àíàëîã³÷í³ ðîáîòè â ì³ñòàõ ³ ñåëè-
ùàõ íåñóòü ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Òàáëèöÿ  1. Ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî 
é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2010—2012 ðð., ìëí ãðí

Ð³ê Äåðæàâíèé áþäæåò Ì³ñöåâ³ áþäæåòè

2010 9 463,28 1 945,71

2011 14 079,44 2 962,18

2012 12 590,65 3 023,94

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (http://treasury.gov.ua).

ßê âèäíî ç òàáë. 1, ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2012 ð. çìåíøèëîñÿ á³ëüø í³æ íà 1488 ìëí ãðí, âîäíî-
÷àñ çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëî íåçíà÷íèì. Çà ³íôîð-
ìàö³ºþ Óêðàâòîäîðó, âòðàòè åêîíîì³êè ÷åðåç íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí àâòîìîá³ëü-
íèõ äîð³ã ñÿãàþòü 55 000 ìëí ãðí íà ð³ê, òîáòî áëèçüêî 3,7 % ÂÂÏ. Ïðè öüîìó 
íà ðåìîíò ³ ðîçáóäîâó äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â äåðæáþäæåò³ ïåðåäáà÷åíî 
òðîõè á³ëüøå 1 % ÂÂÏ [11].

Ñòàí äîð³ã, ùî ïðîëÿãàþòü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè, º ïðåäìåòîì øèðîêîãî 
îáãîâîðåííÿ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é. Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ 2010 ð. 
³äåòüñÿ ïðî òå, ùî â íàø³é äåðæàâ³ äîö³ëüíî ïðîâåñòè ðåôîðìó òðàíñïîðòíî¿ 
ñèñòåìè òà ãàðìîí³çàö³þ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà ç â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì 
ªÑ. Òàê³ êðîêè, çã³äíî ç âèñíîâêàìè åêñïåðò³â ªÑ ³ ÎÎÍ, ñïðèÿòèìóòü ðåàë³-
çàö³¿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó òà âèã³äíîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ êðà¿íè.

Òàêîæ ó ðåêîìåíäàö³ÿõ çàçíà÷åíî, ùî â³ò÷èçíÿíèé òðàíñïîðòíèé ñåêòîð 
íàòåïåð çäàòåí çàäîâîëüíèòè ëèøå áàçîâ³ ïîòðåáè åêîíîì³êè é íàñåëåííÿ 
â ïåðåâåçåííÿõ. Îêð³ì òîãî, ð³âåíü áåçïåêè, ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ïåðåâå-
çåíü ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â, åíåðãîåôåêòèâí³ñòü, òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà 
äîâê³ëëÿ íå â³äïîâ³äàþòü á³ëüøîñò³ ì³æíàðîäíèõ âèìîã. Åêñïåðòè ô³êñóþòü 
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â³äñòàâàííÿ â ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, òåõíîëîã³é ³ îñîáëèâî àâòîäîð³ã 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â³ä òåìï³â àâòîìîá³ë³çàö³¿ êðà¿íè [12]. Ç îãëÿäó íà 
òàê³ îö³íêè, íåîáõ³äíî ïðèøâèäøèòè ðåôîðìóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà 
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ãàëóççþ.

Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè, çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ìåðåæ³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà é ðåêîíñòðóêö³¿ 1,5 òèñ. êì òà ïðîâå-
äåííÿ ðåìîíòó ïîíàä 24 òèñ. êì òàêèõ äîð³ã çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ö³ëüîâó 
åêîíîì³÷íó ïðîãðàìó ðîçâèòêó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ 
íà 2013—2018 ðîêè (äàë³ — Ïðî ãðàìà) [13]. Âàð³àíòè ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó 
äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ ïðîàíàë³çîâàíî 
â òàáë. 2.

Ó Ïðîãðàì³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 2013 ð. áóäå ïðîäîâæåíî 
ðîáîòó ³ç çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äëÿ áóä³âíèöòâà é åêñ-
ïëóàòàö³¿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã íà óìîâàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
(êîíöåñ³¿), çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà íàéá³ëüø êàï³-
òàëîì³ñòê³ îá’ºêòè (Êðàêîâåöü — Ëüâ³â — Áðîäè — Ð³âíå, Ùåðáàê³âêà — 
Õàðê³â — Íîâîìîñêîâñüê — Äí³ïðîïåòðîâñüê — Çàïîð³ææÿ — Ñ³ìôåðîïîëü, 
Óëüÿí³âêà — Ìèêîëà¿â — Õåðñîí — Êðàñíîïåðåêîïñüê — Ñ³ìôåðîïîëü, ïåðøà 
÷åðãà âåëèêî¿ ê³ëüöåâî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè íàâêîëî ì. Êèºâà â³ä àâòîäîðîãè 
Êè¿â — Çíàì’ÿíêà äî àâòîäîðîãè Êè¿â — ×åðí³ã³â — Íîâ³ ßðèëîâè÷³ ç ìîñ-
òîâèì ïåðåõîäîì ÷åðåç ð. Äí³ïðî, Îäåñà — Ðåí³ íà ä³ëÿíö³ Îäåñà — Ìîíàø³ 

Òàáëèöÿ  2. Âàð³àíòè ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ äîð³ã çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ

Âàð³àíò Ïåðåâàãè Íåäîë³êè Âèñíîâîê

Çáåðåæåííÿ ñèñòåìè 
ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî 
ãîñïîäàðñòâà (áþäæåòí³ êîøòè, 
êðåäèòí³ êîøòè)

Â³äñóòí³ñòü íåîáõ³ä-
íîñò³ êîìïåíñàö³¿ 
çáèòê³â ïðèâàòíèì 
³íâåñòîðàì 

Âèñîêèé ðèçèê 
íåïîâåðíåííÿ çàëó÷åíèõ 
êîøò³â, çíà÷íå íàâàíòàæåííÿ 
íà äåðæàâíèé áþäæåò

Ìàëî åôåê-
òèâíèé

Ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó 
äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
âèêëþ÷íî ç äîïîìîãîþ ÄÏÏ*

Çìåíøåííÿ 
íàâàíòàæåííÿ íà 
äåðæàâíèé áþäæåò 
òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
îá’ºêò³â äîðîæíüî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè

Âåëèêèé ðèçèê 
íåäîîòðèìàííÿ ïðèâàòíèì 
³íâåñòîðîì î÷³êóâàíîãî 
ïðèáóòêó ÷åðåç íèçüêó 
ù³ëüí³ñòü àâòîìîá³ëåïîòîêó 
òà íåäîñòàòíþ 
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü 
ãðîìàäÿí

Íå äóæå 
ïðèñòî-
ñîâàíèé 
äî óìîâ 
Óêðà¿íè

Ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó 
äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çà 
ðàõóíîê ïîºäíàííÿ áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â òà ³íøèõ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ (çàëó÷åíèõ 
êîøò³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ 
îðãàí³çàö³é, êðåäèò³â ï³ä 
äåðæàâíó ãàðàíò³þ òà êîøò³â 
³íâåñòîð³â, ÄÏÏ) 

Ôîðìóâàííÿ 
ñòàá³ëüíèõ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ 
äîðîæíüîãî 
ãîñïîäàðñòâà, 
çàïðîâàäæåííÿ ÄÏÏ

Âèñîê³ âèìîãè äî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
ðåãóëþâàííÿ ÄÏÏ òà çàõèñòó 
ïðàâ ³íâåñòîðà

Îïòè ìàëü-
íèé

* ÄÏÏ — äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.
Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó àâòîìîá³ëü-

íèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íà 2013—2018 ðîêè.
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ç ìîñòîâèì ïåðåõîäîì ÷åðåç Äí³ñòðîâñüêèé ëèìàí), ïðîâåäåííÿ êîíöåñ³é-
íèõ êîíêóðñ³â òîùî. Ïðîãíîçí³ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ðîçáóäîâè ìåðåæ³ äîð³ã 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ïîäàíî íà ðèñóíêó.

ßê âèäíî ç ðèñóíêà, 80,45 ìëðä ãðí, àáî 37,60 % âàðòîñò³ Ïðîãðàìè, ïëà-
íóºòüñÿ çàëó÷èòè çà ðàõóíîê êðåäèò³â, êîøò³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãà-
í³çàö³é òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çàö ³êàâëåí³ñòü ïðèâàò-
íèõ ³íâåñòîð³â ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ³ç ðîçáóäîâè äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà îáñÿãîì àâòîìîá³ëåïîòîêó íà ïîòåíö³éíî ïëàòí³é 
ä³ëÿíö³ äîðîãè. Â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü äîð³ã ³ç âèñîêîþ ù³ëüí³ñòþ ðóõó, çîêðåìà 
ì³æì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ, º íåâåëèêîþ ÷åðåç ïîð³âíÿíî íèçüêó ù³ëüí³ñòü íàñå-
ëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº ðèçèê çàìàëî¿ â³ääà÷³ â³ä ³íâåñòèö³é, ùî âèêëèêàº 
ïîòðåáó â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó ³íâåñòîðà â³ä ðèçèê³â 
íåäîîòðèìàííÿ î÷³êóâàíîãî ïðèáóòêó.

Ó Ïîëüù³, ÿêà âñòóïèëà äî ªâðîñîþçó ó 2004 ð., áóä³âíèöòâî âåëèêî¿ 
ìåðåæ³ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ áóëî ïðîô³íàíñîâàíî çà ï³äòðèìêè ªÑ. 
Äî ðå÷³, öÿ êðà¿íà º îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ ðåöèï³ºíò³â ô³íàíñîâî¿ äîïîìî-
ãè äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â ªâðîñîþçó, ïðè öüîìó çíà÷íèé îáñÿã íàäàíèõ êîøò³â 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà áóä³âíèöòâî ìåðåæ³ äîð³ã. Òàêà ô³íàíñîâà äîïîìîãà íàäà-
ºòüñÿ çà óìîâè ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó 

Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó àâòîìîá³ëü-
íèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íà 2013—2018 ðîêè.

Ðèñóíîê.  Ïðîãíîçí³ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ðîçáóäîâè ìåðåæ³ äîð³ã 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ó 2013—2018 ðð., ìëðä ãðí
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êðà¿íè-ðåöèï³ºíòà òà êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 25—75 % âàðòîñò³ ïðîåêòó [14]. 
Ó òàáë. 3 íàâåäåíî ÷àñòêó ïëàòíèõ äîð³ã ó çàãàëüí³é ìåðåæ³ òà â ìåðåæ³ àâòî-
ìàã³ñòðàëåé çà îñòàíí³ìè äîñòóïíèìè äàíèìè.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó äîðîæíüî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ìåõàí³çìó ÄÏÏ, íàéïîøèðåí³øèì âèäîì ÿêîãî ïðè áóä³â-
íèöòâ³ îá’ºêò³â äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà äîð³ã, ìîñò³â ³ òóíåëåé, º 
êîíöåñ³éí³ óãîäè. Çàñòîñóâàííÿ îñòàíí³õ çóìîâëåíå îáìåæåí³ñòþ áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â òà, ÿê íàñë³äîê, ïîòðåáîþ â çàëó÷åíí³ äî ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà é 
îáñëóãîâóâàííÿ ïðîåêò³â ðîçâèòêó ìåðåæ³ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ïðè-
âàòíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè îôîðìëåíí³ êîíöåñ³éíèõ óãîä âàæëèâî 
âèçíà÷èòè ôîðìó ïðèáóòêó ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà. Äî òàêèõ ôîðì íàëåæàòü:

1. Ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ àâòîøëÿõàìè çã³äíî ç óñòàíîâëåíèì òàðèôîì:
à) çàêðèòà — â’¿çä ³ âè¿çä ³ç àâòîøëÿõó çàêðèòèé, ùî äàº çìîãó ðåãóëþâàòè 

îïëàòó â³äïîâ³äíî äî â³äñòàí³ ïî¿çäêè;
á) â³äêðèòà — ô³êñîâàíà ïëàòà íà â’¿çä³ íåçàëåæíî â³ä â³äñòàí³ ïî¿çäêè;
â) â³íüºò — ô³êñîâàíà ùîð³÷íà ïëàòà âëàñíèê³â àâòîìîá³ë³â çà êîðèñòó-

âàííÿ äîðîãàìè;
ã) åëåêòðîííà — ðàõóíêè çà ïðî¿çä â³äïîâ³äíî äî äàíèõ GPS (âèêîðèñòî-

âóºòüñÿ ïåðåâàæíî äëÿ âàíòàæíîãî òðàíñïîðòó).
2. Áþäæåòí³ â³äðàõóâàííÿ — êîìïåíñàö³ÿ íåäîîòðèìàííÿ ïðèáóòêó íà 

âèïàäîê íåçíà÷íîãî àâòîìîá³ëåïîòîêó [15].
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïðîåêò³â âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ 

ÄÏÏ º ìîæëèâèì ëèøå ó âèñîêîðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, äå ïëàòîñïðîìîæí³ñòü 
íàñåëåííÿ ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ îòðèìàííÿ ïðèâàòíèì ³íâåñòîðîì ïðèáóò-
êó â³ä ïëàòè çà ïðî¿çä. Òîìó êîíöåñ³éí³ ïðîåêòè ç áóä³âíèöòâà äîð³ã ìîæóòü 
ïîòðåáóâàòè äåðæàâíîãî ñóáñèäóâàííÿ.

Òàáëèöÿ  3. ×àñòêà ïëàòíèõ äîð³ã ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ó 2008 ð.

Êðà¿íà
Ïðîòÿæí³ñòü 

ìåðåæ³ äîð³ã, 
òèñ. êì

Ïðîòÿæí³ñòü 
àâòîìàã³ñòðàëåé 
(expressways), 

òèñ. êì

Ïðîòÿæí³ñòü 
ìåðåæ³ ïëàòíèõ 
äîð³ã, òèñ. êì

×àñòêà 
ïëàòíèõ äîð³ã 
ó çàãàëüí³é 
ìåðåæ³, % 

×àñòêà ïëàòíèõ 
äîð³ã ó ìåðåæ³ 

àâòîìàã³ñòðàëåé, %

ÑØÀ 6383,4 249,1 8,4 0,13 3,3 

ßïîí³ÿ 1144,4 15,1 9,2 0,8 60,9 

Ôðàíö³ÿ 981,8 9,8 7,9 0,8 80,6 

²ñïàí³ÿ 662,4 9,0 2,6 0,39 28,9 

Àðãåíòèíà 500,0 10,4 9,8 1,96 94,2 

²òàë³ÿ 479,6 6,6 5,6 1,17 84,8 

Ìåêñèêà 303,3 5,7 5,7 1,88 100,0 

Ïîðòóãàë³ÿ 72,5 1,5 1,2 1,66 80,0

Äæåðåëî: Ïëàòíûå äîðîãè: çàðóáåæíûé îïûò è âûâîäû äëÿ Ðîññèè : ñïðàâêà Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà òðàíñïîðòà è äîðîæíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://strategy2020.rian.ru/load/366077675.
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Îòæå, íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³, Óãîðùèí³, ×åõ³¿ òà Ìåêñèö³ ïðèâàòí³ ³íâåñ-
òîðè îäåðæóþòü â³ä äåðæàâè êîìïåíñàö³þ çà çáèòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñòàòí³ì 
îáñÿãîì àâòîìîá³ëåïîòîêó íà ïëàòíèõ àâòîøëÿõàõ. Ó òàêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿-
íàõ, ÿê Ôðàíö³ÿ é ²òàë³ÿ, ô³íàíñóâàííÿ ðîçáóäîâè äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ç äîïîìîãîþ ÄÏÏ. Ïðèì³ðîì, ó Ôðàíö³¿ çà ðàõóíîê 
ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ïîáóäîâàíî ìåðåæó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ïðîòÿæí³ñòþ 
áëèçüêî 7 òèñ. êì, êîòð³ îáñëóãîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ 
çã³äíî ç óñòàíîâëåíèìè òàðèôàìè. Äî ðå÷³, â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîòî÷íîãî ðåìîíòó òà îáñëóãîâóâàííÿ áåçêîøòîâíèõ àâòîøëÿõ³â 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ çä³éñíþþòüñÿ êîøòîì ïîäàòê³â, ùî íàçèâàþòüñÿ 
ö³ëüîâèìè.

Òàêîæ ïðàêòèêóºòüñÿ ïëàòíèé â’¿çä äî öåíòðó ì³ñò ³ç âèñîêîþ ù³ëüí³-
ñòþ àâòîìîá³ëåïîòîêó (íàïðèêëàä, ó Ëîíäîí³). Ó Í³ìå÷÷èí³ ïëàòíèìè º ëèøå 
ïåâí³ ä³ëÿíêè äîð³ã, ùî âåäóòü äî ðåêðåàö³éíèõ çîí Àëüï³éñüêèõ ã³ð. Ïðè 
öüîìó íà òåðèòîð³¿ ªÑ ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ ìåðåæåþ àâòîäîð³ã æîðñòêî 
òàðèô³êóºòüñÿ.

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó ç áóä³âíèöòâà äîð³ã, ñïðÿìîâà-
íîãî íà îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Òàê, òàðèô-
í³ îáìåæåííÿ çà êîðèñòóâàííÿ äîðîãîþ çíà÷íî çá³ëüøóþòü ïåð³îä îêóïíîñò³ 
ïðîåêòó, ÿê íàñë³äîê, ö³ ïðîåêòè ñòàþòü ìåíø ïðèâàáëèâèìè äëÿ ³íâåñòîð³â. 
Òðåáà âðàõîâóâàòè é òîé ôàêò, ùî âèêîðèñòàííÿ ÄÏÏ äëÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ 
àâòîøëÿõ³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ îáìåæóºòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòþ àâòîìîá³ëå-
ïîòîêó òà ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ ãðîìàäÿí. ²ç ìåòîþ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
ìåðåæ³ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî:

— ðîçðîáèòè ÷³òêó ñòðàòåã³þ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äîðîæíüî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà âñòàíîâèòè ïåðåë³ê ïðîåêò³â ³ç áóä³âíèöòâà àâòîøëÿõ³â, äî ÿêèõ 
äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè ìåõàí³çì ÄÏÏ;

— ïîñèëèòè êîíòðîëü ÿêîñò³ òà óïðàâë³ííÿ ðîáîòàìè ç ðåìîíòó é áóä³â-
íèöòâà äîð³ã, çîêðåìà ³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíèõ åêñïåðòíèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ 
ãðóï;

— çàïðîâàäèòè ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ³ç áóä³âíèöòâà äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ íà óìîâàõ êîíöåñ³¿;

— ðîçðîáèòè ìåõàí³çì êîìïåíñàö³¿ ïîòåíö³éíèõ çáèòê³â ïðèâàòíèõ ³íâåñ-
òîð³â ³ç äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî ëîêàë³çàö³¿ ïðîåêòó 
áóä³âíèöòâà äîðîæíüîãî ïîêðèòòÿ;

— âñòàíîâèòè òàðèôè çà ïðî¿çä äîðîãàìè, ïîáóäîâàíèìè íà êîíöåñ³éíèõ 
çàñàäàõ, äëÿ âàíòàæíîãî é êîìåðö³éíîãî òðàíñïîðòó, îñê³ëüêè àâòîìîá³ëåïîò³ê 
ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó ìîæå âèÿâèòèñÿ íåçíà÷íèì.
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