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МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ СТАТИСТИКИ ДЕРЖАВНОГО БОРГУ 
ТА ЇХ ВПРОВАДЖЕННЯ В СИСТЕМУ УПРАВЛІННЯ 

ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ УКРАЇНИ
Анотація. Вступ. Теоретико-методологічне й методичне обґрунтування підходів 
до формування, структуризації та систематизації статистичної інформації про дер-
жавний борг України відповідно до міжнародних стандартів має фундаментальне 
значення для підвищення якості стратегічного управління державними фінансами. 
Імплементація міжнародних стандартів статистичного вимірювання та діагности-
ки державного боргу дасть змогу об’єктивно контролювати параметри боргової 
стійкості та наближатиме інструменти управління державними фінансами до най-
кращих зразків світової практики. Упровадження міжнародних стандартів статис-
тики державного боргу є важливим елементом забезпечення прозорості державних 
фінансів, що допоможе оптимізувати співробітництво з Міжнародним валютним 
фондом та іншими міжнародними фінансовими організаціями. Інституціональна й 
нормативна імплементація вказаних стандартів дасть можливість підвищити рі-
вень обґрунтованості оцінок фіскальних ризиків та передбачуваності боргової полі-
тики у середньостроковому періоді, зменшити негативний вплив політичних ци-
клів та економічних коливань на стан державних фінансів. Відповідно до Угоди про 
асоціацію з ЄС та з набуттям Україною статусу країни – кандидата на вступ до ЄС 
питання наближення національного законодавства до законодавства ЄС, у т. ч. 
щодо державного боргу, набули надзвичайного політичного, економічного та соці-
ального значення, особливо в умовах російської зовнішньої агресії та завдань пово-
єнної відбудови економіки. Згідно зі Стратегією економічної безпеки України на 
період до 2025 року питання прийнятності рівня та джерел фінансування держав-
ного боргу є одним із ключових для забезпечення фінансової безпеки країни. 
Проблематика. Виокремлюються взаємопов’язані складові проблематики цієї 
статті: 1) інституційне охоплення державних фінансів і державного боргу; 2) систе-
ма управління державними фінансами в контексті взаємної відповідності об’єктів, 
суб’єктів і методів такого управління; 3) стандартизована методологія кількісного 
статистичного вимірювання державного боргу в складі державних фінансів; 
4) імплементація міжнародних стандартів статистики державного боргу в націо-
нальну систему управління державними фінансами.
Мета – обґрунтувати концептуальні й методичні підходи та рекомендації стосовно: 
вдосконалення статистичного вимірювання і систематизації інформації про держав-
ний борг України відповідно до міжнародних стандартів; внесення змін і допов-
нень до частини першої ст. 2 Бюджетного кодексу України щодо державного боргу.
Методологія та методи. Загальним середовищем аналізу є державні фінанси; 
об’єднуючою оболонкою – система управління державними фінансами; об’єктом – 
державний борг; предметом – міжнародні стандарти статистики державного бор-
гу; очікуваним результатом – пропозиції та рекомендації щодо імплементації за-
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значених стандартів з метою усунення законодавчої невизначеності змісту терміна 
“державний борг” у частині першій ст. 2 Бюджетного кодексу України, приведення 
його у відповідність із нормами законодавства ЄС, що дасть змогу здійснювати об-
ґрунтовані кількісні вимірювання й міжнародні зіставлення державного боргу в 
Україні та країнах ЄC. Застосовано методи порівняльного якісного та кількісного 
аналізу, структурно- інституціонального та структурно-функціонального аналізу, 
теоретичних узагальнень; базові методологічні засади й методичні підходи, що 
містяться в міжнародній Системі національних рахунків 2008, Європейській сис-
темі національних і регіональних рахунків 2010, інших міжнародних стандартах, 
пов’язаних зі статистикою державних фінансів та державного боргу.
Результати. В українському законодавстві (бюджетному, податковому, фінансово-
му) відсутнє чітке визначення змісту терміна “державні фінанси”. Явище “фунда-
ментальної невизначеності” має багато в чому давній і системний характер. Це 
стосується і терміна “державний борг” в частині першій ст. 2 Бюджетного кодексу 
України. Найповніше розуміння державних фінансів у широкому значенні, якого 
дотримується автор: “Державні фінанси – це фінанси державного сектору економі-
ки”. Запропоновано класифікацію міжнародних стандартів державного боргу за 
п’ятьма групами: 1) так звані базові функціональні та організаційні принципи; 
2) “універсальні” стандарти, котрі є загальною концептуальною та методологічною 
основою для статистики державного боргу; 3) стандарти статистики державних 
фінансів; 4) стандарти, пов’язані з оцінюванням зовнішнього боргу; 5) спеціальні 
стандарти поширення даних. Упровадження міжнародних стандартів державного 
боргу в систему управління державними фінансами України потребує внесення 
змін до національного законодавства. З цією метою розроблено проєкт Закону 
України “Про внесення змін і доповнень до частини першої статті 2 Бюджетного 
кодексу України (щодо державного боргу)”.
Висновки. Державні фінанси, у т. ч. державний борг, як об’єкт/об’єкти управління 
підлягають чіткій класифікації на основі концепцій інституційних одиниць та ін-
ституційних секторів (підсекторів) національної економіки, що використовуються 
в SNA 2008, ESA 2010, інших міжнародних стандартах. Вихідний пункт – концеп-
ція державного сектору економіки, котрий поєднує дві складові – сектор загально-
го державного управління та сектор державних корпорацій. Запропоновано зако-
нодавчо закріпити визначення державного сектору економіки та державних фінан-
сів у Господарському кодексі України. Обґрунтовано нове визначення державного 
боргу, котре пропонується імплементувати разом із пов’язаними категоріями до 
частини першої ст. 2 Бюджетного кодексу України.

Ключові слова: міжнародні стандарти, статистика, державні фінанси, державний 
борг, система управління державними фінансами.
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INTERNATIONAL STANDARDS OF PUBLIC DEBT STATISTICS          
AND THEIR IMPLEMENTATION IN THE PUBLIC FINANCE 

MANAGEMENT SYSTEM OF UKRAINE
 Abstract. Introduction. Th eoretical-methodological and methodical substantiation of 
approaches to the formation, structuring and systematization of statistical information on 
the public debt of Ukraine in accordance with international standards is of fundamental 
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importance for improving the quality of strategic management of public fi nances. Th e 
implementation of international standards for statistical measurement and diagnostics of 
public debt makes it possible to objectively monitor the parameters of debt sustainability 
and bring public fi nancial management tools closer to the best world practices. Th e 
implementation of international standards for public debt statistics is an important element 
in ensuring the transparency of public fi nances, allowing to optimize cooperation with the 
International Monetary Fund (IMF) and other international fi nancial organizations. 
Institutional and regulatory implementation of international standards of public debt 
statistics will allow to increase the level of reasonableness of fi scal risk assessments and 
the predictability of debt policy in the medium term, to reduce the negative impact of 
political cycles and economic fl uctuations on the state of public fi nances. In accordance 
with the Association Agreement with the EU and with Ukraine's acquiring the status of 
a candidate country for EU accession, the issue of approximation of national legislation 
to EU legislation, including regarding public debt, has acquired extraordinary political, 
economic and social signifi cance, especially in the conditions of external aggression of 
the Russian Federation and tasks of post-war economic reconstruction of the country’s 
economy. According to the Strategy of Economic Security of Ukraine for the period until 
2025, the question of the acceptability of the level and sources of fi nancing the public 
debt is one of the key factors for ensuring country’s fi nancial security.
Problem Statement. Interrelated components of the issues of this article are highlighted: 
1) institutional coverage of public fi nances and public debt; 2) the system of public fi nance 
management in the context of mutual compliance of objects, subjects and methods of 
such management; 3) standardized methodology for quantitative statistical measurement 
of public debt as part of public fi nances; 4) implementation of international standards of 
public debt statistics into the national system of public fi nance management.
Purpose. To substantiate conceptual and methodological approaches and recommen-
dations regarding the improvement of statistical measurement and systematization of 
information on the public debt of Ukraine in accordance with international standards; to 
introduce amendments and additions to the fi rst part of Article 2 of the Budget Code of 
Ukraine regarding public debt.
Methodology and methods. Th e general environment of analysis is public fi nances; the 
unifying shell is the public fi nance management system; the object is public debt; the 
subject is international standards of public debt statistics; the expected result is proposals 
and recommendations regarding the implementation of the specifi ed standards with the 
aim of eliminating the legal uncertainty of the defi nition of the term “public debt” in the 
fi rst part of Article 2 of the Budget Code of Ukraine, bringing it into line with the norms 
of EU legislation, which will allow for reasonable quantitative measurements and inter-
national comparisons of public debt in Ukraine and EC countries. Methods of comparative 
qualitative and quantitative analysis, structural-institutional and structural-functional 
analysis, theoretical generalizations are applied, as well as basic methodological principles 
and methodological approaches contained in the international System of National 
Accounts 2008, the European System of National and Regional Accounts 2010, other 
international standards related to public fi nance and public debt statistics.
Results. In Ukrainian legislation (budgetary, tax, fi nancial) there is no clear defi nition of 
the meaning of the term “Public Finance”. Th e phenomenon of “fundamental uncertainty” 
has in many respects an ancient and systemic nature. Th is also applies to the term “public 
debt” in the fi rst part of Article 2 of the Budget Code of Ukraine. Th e most complete 
understanding of public fi nances in a broad sense, which the author adheres to: “Public 
fi nances are the fi nances of the public sector of the economy”. Classifi cation of 
international standards of public debt into fi ve groups is proposed. Th e fi rst is the so-
called basic functional and organi zational principles. Th e second is “universal” standards, 
which are the general conceptual and methodological basis for public debt statistics. Th e 
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third is the standards of public fi nance statistics. Th e fourth is the standards related to 
the assessment of external debt. Th e fi fth is special data dissemination standards. Th e 
implementation of international standards of public debt into the system of public fi nance 
management of Ukraine requires amendments to the national legislation. For this 
purpose, a draft of the Law of Ukraine “On Amendments and Additions to Part One of 
Article 2 of the Budget Code of Ukraine (Regarding State Debt)” was developed.
Conclusions. Public fi nances, including public debt, as object/objects of management are 
subject to a clear classifi cation based on the concepts of institutional units and 
institutional sectors (subsectors) of the national economy used in SNA 2008, ESA 2010, 
and other international standards. Th e starting point is the concept of the public sector 
of the economy, which combines two components - the sector of general government and 
the sector of public corporations. It is proposed to legislate the defi nitions of the public 
sector of the economy and public fi nance in the Economic Code of Ukraine. Th e new 
defi nition of public debt, which is proposed to be implemented together with related 
categories under the fi rst part of Article 2 of the Budget Code of Ukraine, is justifi ed.

Keywords: international standards, statistics, public fi nances, public debt, public fi nance 
management system.
JEL classifi cation: H60, H63, H69.

Вступ. Особливість теми цієї статті можна визначити афоризмом: “оче-
видне – неймовірне”. Начебто відомо, що таке “державні фінанси”; здається 
давно з’ясованим, що таке “державний борг”; достатньо очевидно, що таке “си-
стема управління”; в цілому зрозуміло, що таке “міжнародні стандарти”; ви-
знано, що умовою набуття Україною повноправного членства в Європейському 
Союзі (ЄС) є гармонізація національного законодавства з певними (суттєво 
важливими для подальшої євроінтеграції) нормами законодавства ЄС, зо-
крема у сфері управління державними фінансами, включаючи кількісні ста-
тистичні вимірювання державного боргу на уніфікованій методологічній 
основі, котра потребує безумовної імплементації й в Україні. Тоді в чому 
полягає “неймовірне”, якщо все є “очевидним”, до чого тут цей афоризм? 
“Неймовірне” (у цьому випадку) – це те фундаментально важливе, суттєве, 
на що не зверталась увага раніше і на сьогодні не увійшло (внаслідок тих чи 
інших причин) до сфери аналізу й прийняття адекватних законодавчих та 
управлінських рішень, хоча може докорінно змінити усталені (“широко відо-
мі”, “очевидні”) уявлення або навіть дати поштовх до парадигмальних змін у 
наукових дослідженнях чи правилах прийняття управлінських рішень тощо. 
До того ж, дійсно неймовірною є сила звички “економії розумових та управ-
лінських зусиль” – навіщо розмірковувати над тим, “що й так усім відомо”. 
Але якщо поставити питання, а що відомо конкретно, несподівано можна 
отримати множину відповідей, що не збігаються, різняться між собою як в 
особливому, так і в загальному, як у деталях, так і по суті. Очікуваними на-
слідками стають, як правило, гострі, але багато в чому схоластичні дискусії, 
або вимушене “повернення до основ” й визнання того, що не все є таким оче-
видним, як здавалося раніше. Наша історія намагань звернути увагу на суттє-
ві розбіжності вітчизняної статистики державного боргу з міжнародними 
стандартами та законодавчого визначення державного боргу в Бюджетному 
кодексі України [1] з відповідними нормами ЄС – тому приклад. 
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Теоретико-методологічне й методичне обґрунтування підходів до 
формування, структуризації та систематизації статистичної інформації 
про державний борг України згідно з міжнародними стандартами має 
фундаментальне значення для підвищення якості стратегічного управ-
ління державними фінансами. “Управління державними фінансами в 
межах підходів PFM наразі охоплює переважно сектор загального дер-
жавного управління, тоді як стратегічне управління державними фі-
нансами (SPFG) повинне стосуватися державного сектору в цілому. 
Саме в цьому, на наш погляд, полягає головний напрям подальшого євро-
інтеграційного реформування системи управління державними фінан-
сами в Україні” [2, с. 19].

Імплементація міжнародних стандартів статистичного вимірювання та 
діагностики державного боргу дасть змогу об’єктивно контролювати пара-
метри боргової стійкості й наближатиме інструменти управління держав-
ними фінансами до найкращих зразків світової практики. Впровадження 
міжнародних стандартів статистики державного боргу є важливим елемен-
том забезпечення прозорості державних фінансів, що дає можливість опти-
мізувати співробітництво з Міжнародним валютним фондом (МВФ) та ін-
шими міжнародними фінансовими організаціями.

Інституціональна та нормативна імплементація міжнародних стан-
дартів статистики державного боргу допоможе підвищити рівень обґрун-
тованості оцінок фіскальних ризиків та передбачуваності боргової полі-
тики в середньостроковому періоді, зменшити негативний вплив полі-
тичних циклів та економічних коливань на стан державних фінансів. 
Відповідно до Угоди про асоціацію України з ЄС та з набуттям Україною 
статусу країни – кандидата на вступ до ЄС питання наближення націо-
нального законодавства до законодавства ЄС, у т. ч. щодо державного 
боргу, набули надзвичайного політичного, економічного та соціального 
значення, особливо в умовах російської зовнішньої агресії та завдань по-
воєнної відбудови економіки країни. Згідно зі Стратегією економічної без-
пеки України на період до 2025 року, затвердженою Указом Президента 
України від 11.08.2021 № 347/2021, питання прийнятності рівня та джерел 
фінансування державного боргу є одним із ключових для забезпечення 
фінансової безпеки країни.

Проблематика. У цьому контексті виокремлюються взаємопов’язані 
складові проблематики цієї статті: 1) інституційне охоплення державних 
фінансів і державного боргу; 2) система управління державними фінансами 
в контексті взаємної відповідності об’єктів, суб’єктів і методів такого управ-
ління; 3) стандартизована методологія кількісного статистичного вимірю-
вання державного боргу у складі державних фінансів; 4) імплементація між-
народних стандартів статистики державного боргу в національну систему 
управління державними фінансами. 

Мета статті – обґрунтувати концептуальні й методичні підходи та реко-
мендації щодо: удосконалення статистичного вимірювання та систематиза-
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ції інформації про державний борг України відповідно до міжнародних 
стандартів; внесення змін і доповнень до частини першої статті 2 Бюджетного 
кодексу України щодо державного боргу.

Методологія і методи. Загальним середовищем аналізу є державні фі-
нанси; об’єднуючою оболонкою – система управління державними фінанса-
ми; об’єктом – державний борг; предметом – міжнародні стандарти статис-
тики державного боргу; очікуваним результатом – пропозиції та рекомен-
дації щодо імплементації вказаних стандартів з метою усунення законодав-
чої невизначеності змісту терміна “державний борг” у частині першій ст. 2 
Бюджетного кодексу України, приведення його у відповідність із нормами 
законодавства Європейського Союзу, що дасть змогу здійснювати обґрунто-
вані кількісні вимірювання та міжнародні зіставлення державного боргу в 
Україні та країнах ЄC. 

Застосовано: методи порівняльного якісного та кількісного аналізу, 
структурно-інституціонального та структурно-функціонального аналізу, 
теоретичних узагальнень; базові методологічні засади й методичні підходи, 
що містяться в міжнародній Системі національних рахунків 2008 (System of 
National Accounts, 2008 (SNA 2008)) [3], Європейській системі національних 
і регіональних рахунків 2010 (European System of National and Regional 
Accounts (ESA 2010)) [4], “Керівництві зі статистики державних фінансів” 
(МВФ 2001, 2014) (GFSM) [5; 6], “Статистиці боргу державного сектору” 
(МВФ, 2011) [7], “Статистиці зовнішнього боргу: керівництві для укладачів і 
користувачів” (МВФ, 2014) [8], “Керівництві з платіжного балансу та міжна-
родної інвестиційної позиції. 6-те видання” (МВФ, 2009) [9], “Керівництві з 
державного дефіциту та боргу. Імплементація ESA 2010” (Європейська комі-
сія, Євростат, 2019) [10], “Спеціальному стандарті поширення даних: посіб-
нику для передплатників та користувачів” (МВФ, 2013) [11], а також 
“Спеціальному стандарті поширення даних плюс: посібнику для прихиль-
ників і користувачів” (МВФ, 2013) [12], “Керівництві з монетарної та фінан-
сової статистики і посібнику з її складання” (МВФ, 2016) [13].

Огляд літератури 1. Й. А. Шумпетер в “Історії економічного аналізу” 
сформулював шість взаємопов’язаних та взаємодоповнюючих складових 
техніки економічного аналізу: 1) економічна історія; 2) статистика; 
3) теорія; 4) економічна соціологія; 5) політична економія; 6) прикладні сфе-
ри. Й. А. Шумпетер наголошував: “Очевидно, що для економіки статисти-
ка… повинна мати життєво важливе значення. На практиці це було визнано 
принаймні у XVI та XVII століттях, коли більша частина обов’язків іспан-
ських politicos, наприклад, полягала у збиранні та інтерпретації статистич-
них даних, не кажучи вже про англійських економетриків, яких називали 

1 Огляд не охоплює всю тематику державних фінансів, державного боргу та системи 
управління державними фінансами в широкому розумінні, а концентрується переважно на 
концептуальних засадах нормативного визначення державного боргу, його інституційному 
охопленні та кількісному вимірюванні згідно з нормами законодавства ЄС та міжнародни-
ми стандартами.
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представниками “політичної арифметики” та їхніх послідовників у Франції, 
Німеччини та Італії. Нам потрібна статистика не лише для пояснення речей, 
а й для того, щоб точно знати, що слід пояснювати”. При цьому “неможливо 
опа нувати статистичними даними, не розуміючи, як вони складені” [14, 
с. 12]. Без статистики економічна наука в широкому значенні просто не іс-
нує. Тобто в економічному аналізі відірвати статистику від економіки і, на-
впаки, – економіку від статистики – неможливо. Й. А. Шумпетер ставить 
питання: що відрізняє вченого-економіста від усіх інших, котрі думають, 
говорять та пишуть на економічні теми? І формулює відповідь: насамперед 
– володіння технікою аналізу у трьох сферах: історії, статистики та “тео-
рії”. “Слово “техніка” вживається тут у дуже широкому розумінні: систе-
матичний збір та інтерпретація фактів у певній галузі, що виходять за 
рамки знань звичайного практика, вже засвідчують науковий рівень дослі-
дження, навіть якщо при цьому не використовуються жодні специфічні, в 
принципі незрозумілі профанам методи” [14, с. 13]. 

С. Кузнець здійснив всебічний аналіз взаємозв’язків статистики і еконо-
мічної історії. “Незважаючи на те, що обидві ці галузі економічного дослі-
дження випливають з одного і того ж дослідницького матеріалу – минулого 
й сьогодення економіки, …кожна з них розвивалася порівняно ізольовано 
одна від одної. Економісти-статистики не спромоглися належним чином 
використати той внесок, який історики економіки зробили в наші знання 
про минуле, а історики рідко використовували аналітичні інструменти або 
основні теоретичні гіпотези статистичних досліджень. …Таку неспромож-
ність забезпечити тісний взаємозв’язок між історичним підходом і статис-
тичним аналізом необхідно виправити у світлі кінцевої мети економічного 
дослідження” [15, с. 26]. 

Яскравим прикладом поєднання шумпетеріанських складових техніки 
економічного аналізу, і насамперед економічної історії, економічної ста-
тистики та економічної теорії, стали фундаментальні дослідження ви-
датного економічного історика, статистика й макроекономіста А. Меддісона 
“Світова економіка: перспектива тисячоліття / Історична статистика”, 
“Контури світової економіки, 1–2030 н.е. Нариси з макроекономічної історії” 
та ін. [16; 17].

Економічні, фінансові та статистичні дослідження органічно пов’язані 
спільною еволюцією, співрозвитком та взаємними впливами. Про це свід-
чить монографія відомого українського вченого-економіста, академіка НАН 
України А. А. Гриценка “Економіко-інформаційний імператив формування 
нової статистичної парадигми” [18]. Представлені в дослідженні підходи, їх 
обґрунтування й висновки мають важливе значення для статистичної нау-
ки та підвищення її ролі в розв’язанні практичних завдань соціально-еконо-
мічного розвитку країни [19].

У монографіях, виданих ДННУ “Академія фінансового управління”, зокре-
ма, “Боргова стійкість державних фінансів” (за ред. Т. І. Єфименко, С. А. Єро-
хіна, Т. П. Богдан) [20], “Науково-методичні засади статистичного аналізу 
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стійкості державних фінансів” (С. С. Гасанов, М. В. Пугачова, Л. О. Ященко 
та ін.) [21], “Фінанси інституційних секторів економіки України” (за ред. 
Т. І. Єфименко, М. М. Єрмошенка) [22], “Структурні трансформації економі-
ки і державні фінанси: проблеми методології, теорії, економічної політики” 
(С. С. Гасанов) [23], “Фінансова глобалізація і євроінтеграція” (за ред. 
О. Г. Білоруса, Т. І. Єфименко) [24], “Інформація в антикризовому управлінні: 
глобальний аспект стандартизації обліку та фінансової звітності 
(Т. І. Єфименко, В. М. Жук, Л. Г. Ловінська – лауреати премії НАН України 
імені М. І. Туган-Барановського) [25], “Фіскальна та монетарна безпека націо-
нальної економіки” (Т. І. Єфименко) [26], “Актуальні проблеми розвитку сис-
теми управління державними фінансами: євроінтеграційний контекст” (за 
ред. Т. І. Єфименко) [27], “Податкова гармонізація в Україні в умовах реаліза-
ції Угоди про асоціацію між Україною і ЄС” (за ред. А. М. Соколовської) [28], 
“Державні фінанси України: розвиток та управління змінами (проблеми еко-
номічної безпеки)” (за ред. Т. І. Єфименко) [29], “Актуальні проблеми фінансо-
вого управління: глобальні тенденції і національна практика” (за ред. 
Т. І. Єфименко) [30], “Управління державними фінансами: фіскальні правила, 
ризики, міжнародні стандарти” (за ред. Т. І. Єфименко) [31], системно дослі-
джено актуальні проблеми удосконалення управління державними фінанса-
ми в умовах євроінтеграційних процесів, взаємозв’язки інституційної струк-
тури державних фінансів, упровадження міжнародних стандартів обліку та 
звітності в державному секторі, можливості імплементації фіскальних пра-
вил, що застосовуються в країнах – членах ЄС, країнах – членах Організації 
економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР), у практику управління 
державними фінансами, дефіцитом бюджету й державним боргом в Україні 
в контексті забезпечення економічної та фінансової безпеки. Це дало змогу 
внести обґрунтовані пропозиції та рекомендації до Стратегії розвитку систе-
ми управління державними фінансами, схваленої розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 01.08.2013 № 774-р, Плану заходів щодо її реалізації 
[32], а також Стратегії реформування системи управління державними фі-
нансами на 2017–2020 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 08.02.2017 № 142-р [33].

Тривалий інноваційний процес взаємної інтеграції економічної історії, 
економічної статистики та економічної теорії привів до створення 
Системи національних рахунків як універсального інструментарію макро-
економічного аналізу, в котрому поєдналися концептуальні засади розумін-
ня економіки як системи з її інституційною структурою – секторами та 
підсекторами (приватний і державний, ринковий і неринковий сектори; 
сектори нефінансових корпорацій, фінансових корпорацій, загального дер-
жавного управління, домашніх господарств та некомерційних організацій, 
що обслуговують домашні господарства), потоками, трансакціями, запа-
сами, витратами і результатами, доходами і видатками, балансом ак-
тивів і зобов’язань (у т. ч. фінансових активів і фінансових зобов’язань, 
включаючи боргові зобов’язання) тощо. 
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Змістовний огляд еволюції й досягнень у розробленні концепцій націо-
нальних рахунків, їх застосування та сучасної проблематики подальшого 
удосконалення міститься у статтях А. Ванолі [34] та Ф. Боса [35]. 

П. Маккарті досліджує інтегровані основи стандартів економічного об-
ліку, зосереджуючись не тільки на Системі національних рахунків (SNA), а 
й на стандартах статистики державних фінансів (GFS) та платіжного балан-
су (BPM). Автор стверджує, що ці три системи значно зблизилися з точки 
зору узгодженості відповідних статистичних даних. У зв’язку з цим постає 
питання про можливості їх “повної інтеграції” в майбутньому. По суті, всі 
три стандарти визначають загальне ядро, яке підтримується докладнішими 
стандартами платіжного балансу та статистики державних фінансів. Інша 
можливість полягає в посиленні та вдосконаленні електронних взаємозв’яз-
ків SNA, BPM і GFS, що важливо для економічної статистики в цілому, зо-
крема через перехресні посилання на відповідні концепції, терміни тощо в 
цих трьох стандартах [36, с. 30]. 

Шляхи конвергенції між статистикою державних фінансів і стандарта-
ми обліку в державному секторі розглядає Ф. Лекілле [37]. Він підкреслює, 
що в Європейському Союзі макромоніторинг фіскальної політики, котрий 
здійснюється Європейською комісією, ґрунтується на національних рахун-
ках (SNA 2008, ESA 2010) та показниках статистики державних фінансів 
(GFS), серед яких критеріальна роль належить “Маастрихтському дефіци-
ту” та “Маастрихтському боргу”. Одночасно багато країн ЄС упроваджують 
метод нарахувань на мікрорівні в державному секторі, Міжнародні стан-
дарти обліку в державному секторі (IPSAS). Автор досліджує зміни, котрі 
необхідні в обох системах (GFS та IPSAS) для їх взаємної конвергенції у 
довгостроковому періоді. Стандарти обліку в державному секторі (IPSAS) 
повинні враховувати Маастрихтські правила стосовно показників дефіци-
ту та боргу згідно з GFS, зафіксовані у двох договорах ЄС, директивах та 
регламентах ЄС. Але також необхідно, вважає Ф. Лекілле, щоб розробники 
GFS враховували правила обліку в державному секторі, коли вони є більш 
доречними. 

Порівняльному аналізу вимірювань державного боргу фіскальною ста-
тистикою та у фінансовій звітності державного сектору присвячені роботи 
Дж. Даббікко [38; 39]. Облік державного боргу та дефіциту досліджує 
М. Буассо-Сьєрра [40]. Т. Ірвіну, як і А. Бартону, належить вагомий внесок у 
дослідження змістовних визначень і вимірювань державного боргу та дефі-
циту в загальному контексті статистики державних фінансів [41–44]. 

Р. Діппельсман, К. Дзьобек і К. А. Гутьєррес Мангас звернули увагу на те, 
що якщо ключові макроекономічні показники, такі як валовий внутрішній 
продукт (ВВП) або індекс споживчих цін (ІСЦ), ґрунтуються на міжнародно 
визнаних методологіях, то показники, котрі належать до боргу державного 
сектору, часто не відповідають міжнародним стандартам і можуть мати 
кілька різних визначень, що призводить до непорозумінь у дебатах із приво-
ду фіскальної політики. Вони підкреслили, що використання більш стан-
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дартних визначень державного боргу покращить сумісність даних, принесе 
користь аналізу прийнятності боргу, а також допоможе урядам конкретних 
країн встановлювати й контролювати фіскальні правила [45].

Дж. де Флігер і Д. К. Мюгге підкреслюють, що дані про державний борг 
далеко не такі надійні, як прийнято вважати. Розбіжності в методах розра-
хунку, що рідко визнаються, можуть призвести до істотних розбіжностей в 
оцінках державного боргу. Причиною цих відмінностей є “нечіткість” самої 
концепції державного боргу. “Як наслідок, альтернативні показники боргу 
відображають… політичні компроміси та прагматичні варіанти виміру, а не 
об’єктивний стандарт того, що таке державний борг і як його слід кількіс-
но визначати” [46, с. 2–5]. На жаль, наразі в Україні спостерігається саме 
така нечіткість концепції державного боргу. Можливості її подолання зале-
жатимуть насамперед від наближення законодавчого визначення держав-
ного боргу та пов’язаних із ним категорій у частині першій ст. 2 Бюджетного 
кодексу України до відповідних норм законодавства ЄС, а також від дієвого 
реального, а не формального впровадження міжнародних стандартів ста-
тистики державного боргу в національну систему управління державними 
фінансами.

Продовження статті – у наступному номері журналу.
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