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ÄÎÑÂ²Ä ÏÎËÜÙ²

Ïðîàíàë³çîâàíî ïîòî÷íèé ñòàí óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè ðåñóðñàìè ªÑ òà ³íøèõ ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ é àíàëîã³÷íèé ïîëüñüêèé äîñâ³ä ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè òà ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè äî ªÑ. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ìåõàí³ç-
ìàì ³ ï³äõîäàì äî óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè ðåñóðñàìè ÿê êëþ÷îâîìó ô³íàíñîâîìó ôàêòîðó 
ï³äòðèìêè ðåôîðì.

Current state of management of external resources of the EU and other international organiza-
tions in Ukraine as well as Polish similar experience in order to accelerate economic reform 
and integration into the EU is analyzed. Particular attention is paid to the mechanisms and 
approaches to the management of external resources as a key factor in financial support of 
reforms.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ºâðî³íòåãðàö³ÿ, ³íñòðóìåíòè ðîçâèòêó, çîâí³øí³ ðåñóðñè, ï³äòðèìêà, 
ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà äîïîìîãà, áåíåô³ö³àðè, ñï³âô³íàíñóâàííÿ, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çà-
ö³¿, äåöåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç ïåðñïåêòèâîþ ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì (ªÑ) òà Óêðà¿íîþ íà ïîðÿäêó äåííîìó äåäàë³ àêòóàëüí³øèìè 
ñòàþòü ³íòåíñèô³êàö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîð³â åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà íàáëè-
æåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ â ìåæàõ ñïåö³àëüíèõ 
³íñòðóìåíò³â íàäàþòü ï³äòðèìêó ïðîãðàìàì ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ â ïîñò-
ðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, ó ò. ÷. â Óêðà¿í³. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿1 ìîæóòü íàäàâà-
òè êðà¿í³-áåíåô³ö³àðó äîäàòêîâó ï³äòðèìêó â ðîçâèòêó òà âïðîâàäæåíí³ ðåôîðì 
ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè (ÌÔÄ), ùî º ïîòóæíèì 
çîâí³øí³ì ðåñóðñîì äëÿ ï³äòðèìêè êðà¿íè-ïàðòíåðà ó çä³éñíåíí³ ðèíêîâèõ òà 
äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÌÔÄ â³ä³ãðàº ðîëü ïîòóæíîãî ³íñòðóìåí-
òó ðîçâèòêó, ùî ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ â êðà¿í³-ðåöèï³ºíò³ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì, 
ñòðóêòóðí³é ïåðåáóäîâ³ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó êëþ÷îâèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, 
ï³äòðèìö³ ï³äïðèºìíèöòâà, óäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèì ðèíêîâèì 
ïåðåòâîðåííÿì, ñòâîðþþ÷è ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïðèïëèâó ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó 
é ïîäàëüøî¿ âçàºìîä³¿ ç³ ñâ³òîâîþ åêîíîì³êîþ. ÌÔÄ çáåð³ãàº âàæëèâå çíà-
÷åííÿ ó ïîäàëüøèõ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³ÿõ ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, 
íàäàâøè áàãàòüîì ³ç íèõ ìîæëèâ³ñòü øâèäêî àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ é ³íòåãðóâàòèñÿ äî ªÑ.

1 Êîëîñîâà Â. Ï. Ðîçâèòîê â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
/ Â. Ï. Êîëîñîâà.  — Ê. ; ÍÄÔ², 2008. — 232 ñ.
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Ó ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ — Ïàðèçüê³é äåêëàðàö³¿ (2005 ð.) òà Àêêðñüêîìó 
ïëàí³ ä³é (2008 ð.) â³äçíà÷àâñÿ íåäîñòàòí³é ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ òà ñïðîìîæ-
íîñò³ â³äïîâ³äàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ êîîðäèíàö³¿ çîâí³ø-
í³õ ðåñóðñ³â äîïîìîãè. Óêðà¿íñüê³ áåíåô³ö³àðè ïîêè ùî íå â çìîç³ íàëåæíèì 
÷èíîì âçàºìîä³ÿòè ç äîñèòü ñêëàäíèìè é çàáþðîêðàòèçîâàíèìè äîíîðñüêè-
ìè ïðîöåäóðàìè. Ðîçïîðîøåí³ñòü “êîîðäèíàö³éíèõ ðåñóðñ³â” ì³æ ð³çíèìè 
óñòàíîâàìè íå äàº çìîãè óêîìïëåêòóâàòè ôàõ³âöÿìè â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
íàâ³òü îäíó ç ÷èííèõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, ùî çàéìàþòüñÿ ì³æíàðîäíîþ äîïî-
ìîãîþ, à ³íñòèòóö³éíà íåñòðóêòóðîâàí³ñòü ïåðåøêîäæàº çä³éñíåííþ ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÌÔÄ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêèõ çàñàäàõ.

Ñòðóêòóðíî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîãðàìóâàííÿì, óïðàâ-
ë³ííÿì ³ çâ³òóâàííÿì ïðî ÌÔÄ, ðîçä³ëåí³ â Óêðà¿í³ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè 
óñòàíîâàìè. Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ (ÌÅÐÒ) Óêðà¿íè 
íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü ó ö³é ñèñòåì³ — âîíî â³äïîâ³äàº çà ïðîãðàìóâàííÿ, 
êîîðäèíàö³þ òà ìîí³òîðèíã ïðîöåñó. Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ïðîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà âïðî-
âàäæåííÿ îêðåìèõ ïðîãðàì ªÑ. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè (ÓÄÔ), ñóì³ñíîñò³ ì³æíàðîäíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç äåðæàâíèì áþäæåòîì. Çàãàëîì âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïëà-
íóâàíí³ òà óïðàâë³íí³ äîïîìîãîþ â³ä³ãðàþòü äîíîðè — ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, 
ùî ¿¿ íàäàþòü. Ïðèíöèïè Ïàðèçüêî¿ äåêëàðàö³¿, çà ÿêèìè êðà¿íà-áåíåô³ö³àð 
ñàìà ìàº âèçíà÷àòè ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó òà íàïðÿìè ï³äòðèìêè ç 
áîêó äîíîð³â, äîñ³ íå âò³ëåí³ â Óêðà¿í³2.

Äëÿ ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âñüîãî ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ 
ÌÔÄ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè êîìïëåêñíó ñèñòåìó ¿¿ âïðîâàäæåííÿ íà çàñàäàõ 
ö³ë³ñíîãî ï³äõîäó äî åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðèíàéìí³ ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó 
àñïåêò³. Ìàº áóòè ñôîðìîâàíà åôåêòèâíà ñèñòåìà êîîðäèíàö³¿ ñï³âïðàö³ ç 
äîíîðàìè, ÿêà ïîºäíàº ñòðàòåã³¿ òà ïëàíè êðà¿íè ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ïîáóäîâà ñèñòåìè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè ðåñóðñàìè äîïî-
ìîãè òàêîæ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷èõ çàñàäàõ — Çàêîí³ Óêðà¿íè. 
Äîòåïåð çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ïðîãðàì ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè (ÌÒÄ) íå ñôîðìîâàíî. ª ëèøå äåê³ëüêà íîðìàòèâíèõ àêò³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ÊÌÓ), ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñ êîîðäèíàö³¿ ÌÒÄ. Ó 2012 ð. 
çà ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà ðîáî-
÷à ãðóïà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà 
ìîí³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ 
çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïîë³ïøåííÿ ôîðìàòó 

2 Ê³ñòåðñüêèé Ë. Øëÿõè òà ³íñòðóìåíòè ºâðî³íòåãðàö³¿ / Ë. Ê³ñòåðñüêèé, Î. Ïëîòí³êîâ 
// Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 2012. — 23 áåð. — Ñ. 5.
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ñï³âðîá³òíèöòâà ç ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, êðà¿íàìè-äîíîðàìè òà ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè3, àëå íà ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ï³äãîòîâêà ïðî-
ïîçèö³é.

Âîäíî÷àñ ó ñâ³ò³ íàêîïè÷åíî ð³çíîìàí³òíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ çîâí³ø-
í³õ ðåñóðñ³â äîïîìîãè, áàãàòî ç ïîçèòèâíèõ åëåìåíò³â ÿêîãî âàðòî ïåðåéíÿ-
òè ç óðàõóâàííÿì óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é. Íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ 
ªâðîïè ùå äî âñòóïó â ªÑ ïîòîêè çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè áóëî ñïðÿìîâàíî 
÷åðåç áþäæåò ðåöèï³ºíò³â ³ç äîäàííÿì íåâåëèêîãî åëåìåíòó ñï³âô³íàíñóâàííÿ 
çà ðàõóíîê âëàñíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â. Öÿ ïðàêòèêà âèÿâèëàñÿ äîñèòü âäàëîþ 
äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ çóñèëü äîíîð³â ³ ðåöèï³ºíò³â, ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ âçàºìíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà âèòðà÷åí³ ðåñóðñè òà äîñÿãíóò³ â ïðîöåñ³ ñï³âïðàö³ ðåçóëüòàòè.

Ó ñèñòåì³ ïðîãðàìóâàííÿ äëÿ êðà¿í — êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ ³ Óêðà¿íè 
º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äõîä³â, ïðèíöèï³â, ìåòîä³â ³ ñòðàòåã³¿ 
íàäàííÿ ï³äòðèìêè. Ó Ïîëüù³ ç 1994 ð. íàïðÿìè çàëó÷åííÿ äîïîìîãè âèçíà-
÷àëèñÿ ºäèíîþ ñòðàòåã³ºþ ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè òà ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè 
äî âñòóïó â ªÑ. Â³äòàê, îñíîâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íàäàâàëèñÿ ªÑ ³ ñïðÿìî-
âóâàëàñÿ íà ðîçáóäîâó ³íñòèòóö³é òà çàîõî÷åííÿ ³íâåñòèö³é øëÿõîì ðîçâèò-
êó ³íôðàñòðóêòóðè òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â. Íàòîì³ñòü ì³æíàðîäíà 
òåõí³÷íà äîïîìîãà Óêðà¿í³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ëèøå äåêëàðàòèâíî óçãîäæåíà 
ç âèìîãàìè Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ, à ðîëü ïðîåêò³â 
ÌÔÄ ïåðåâàæíî îáìåæåíà íàäàííÿì ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîë³òèêè ðåôîðìó-
âàííÿ òà çä³éñíåííÿ ìîæëèâèõ çì³í.

Âñ³ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè, çä³éñíåí³ â Ïîëüù³ çà ï³äòðèìêè ªÑ, ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà äâà ãîëîâí³ ñåêòîðè: ïðîåêòè, ðåàë³çîâàí³ çà ðàõóíîê ïåðåäàêñåñàö³é-
íèõ ôîíä³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (íàñàìïåðåä ïðîãðàìà PHARE, ó ìåæàõ ÿêî¿ 
íàä³éøëà íàéá³ëüøà ÷àñòêà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè); òàê çâàí³ á³ëàòåðàëüí³, àáî 
äâîñòîðîíí³, ïðîåêòè, äðóãîðÿäí³ é íåçíà÷í³ çà îáñÿãàìè.

Ïî÷àòêîâèé åòàï íàäàííÿ äîïîìîãè Ïîëüù³ ïðèïàâ íà 1989—1993 ðð. ³ ìàâ 
çäåá³ëüøîãî õàîòè÷íèé õàðàêòåð — âîíà íàäõîäèëà äèâåðñèô³êîâàíî â³ä ð³çíèõ 
êðà¿í áåç çàãàëüíîãî ïëàíó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ4. Îñîáëèâ³ñòþ òîãî ÷àñó áóëî ïðåâà-
ëþâàííÿ ïîîäèíîêèõ êðîê³â ³ ïðîåêò³â. Óïðîäîâæ öüîãî ïåð³îäó òðèâàëà ðîáîòà 
íàä ñòâîðåííÿì ºäèíèõ ïðèíöèï³â êîîðäèíàö³¿ äîïîìîãè íà íàö³îíàëüíîìó òà 
ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ. Çîâí³øí³ ðåñóðñè çàëó÷àëèñÿ áåç íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ òà 
ïëàíóâàííÿ, ùî äóæå íàãàäóº ïðèíöèïè ñï³âïðàö³ ªÑ ç Óêðà¿íîþ. Çàãàëîì ëåâî-
âà ÷àñòêà êîíñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè íå çàáåçïå÷óâàëà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â.

3 Ïðî ðîáî÷ó ãðóïó ç îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàëó÷åííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ òà ìîí³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè : ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
03.01.2012 ¹1/2012-ðï [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/1/2012-ðï.

4 Ê³ñòåðñüêèé Ë. Ë. Ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äîïîìîãà: øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ : ìîíî-
ãðàô³ÿ / Ë. Ë. Ê³ñòåðñüêèé, Ò. Â. Ëèïîâà. — Ê. : Ïðåäñòàâíèöòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â Óêðà¿í³, 
2010. — 240 ñ.
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Ôîðìàëüíî Ïîëüùà âñòóïèëà äî ªÑ ó 2004 ð., àëå ùå ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â 
â³äáóâàëèñÿ íàáóòòÿ íåþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ òà ïåðåõ³ä äî âèêîðèñ-
òàííÿ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â. Çà ïðàâèëàìè ªÑ, ï³ñëÿ âñòóïó íîâ³ êðà¿íè-÷ëå-
íè âòðà÷àþòü ïðàâî íà ïåðåäàêñåñàö³éí³ ïðîãðàìè PHARE, ISPA i SAPARD, 
íàòîì³ñòü ñòàþòü ïîòåíö³éíèìè áåíåô³ö³àðàìè ñòðóêòóðíèõ ³ àãðàðíèõ ôîíä³â 
ªÑ. Âîäíî÷àñ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ öüîãî ïåð³îäó ñòàëî ïîäàëüøå ô³íàíñó-
âàííÿ ïðîåêò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ìåæàõ íàçâàíèõ ïðîãðàì äî 2006 ð., ç ïàðà-
ëåëüíèì ïîñòóïîâèì çàëó÷åííÿì Ïîëüù³ äî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â 
ªÑ. Ïðîöåñ ðîçâèòêó òà ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ 
ó Ïîëüù³ òàêîæ áóâ ïðîäîâæåíèé ³ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ïåðåõ³äíîãî êðå-
äèòó òà Ïðîãðàìè ï³ñëÿàêñåñàö³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

Îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ Ïîëüù³ â³ä ªÑ ó ìåæàõ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â âàð³þ-
þòüñÿ â³ä 3 äî 11 ìëðä ºâðî íà ð³ê, òîáòî äî 15 % äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîä³ ÿê 
â Óêðà¿í³ ÷àñòêà ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íå ïåðåâèùóº 1—2 % äîõ³ä-
íî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, à ñàìà öÿ ÷àñòèíà â äåñÿòêè ðàç³â ìåíøà çà ïîëüñüêó. 
Òàêèì ÷èíîì, ïîêè ùî íàøà êðà¿íà äîñèòü äàëåêà â³ä çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ 
ïîòîê³â.

Ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ çíà÷íèìè ïîòîêàìè äîïîìîãè â ìåæàõ ñòðóêòóðíèõ 
ôîíä³â, à äî öüîãî é âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàì PHARE, ISPA òà SAPARD, çä³é-
ñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ñòðóêòóðîþ â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Ïîëüù³ (ÌÔÏ) — 
Äåïàðòàìåíòîì àâòîðèçàö³¿ ïëàòåæ³â (ÄÀÏ). Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ÄÀÏ 
ùîäî ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â º ïîäàííÿ ïëàò³æíèõ âèìîã äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ 
(ªÊ), ìîí³òîðèíã, çâ³òóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ âèòðàò, ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â 
óïðîâàäæóâàëüíèì óñòàíîâàì, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà 
ïîâåðíåííÿ âèêîðèñòàíèõ íå çà ïðèçíà÷åííÿì ðåñóðñ³â äî ªÊ. Ö³ ôóíêö³¿ 
ðîçâèâàëèñÿ ïîñòóïîâî, ³ ñüîãîäí³ âîíè ñêîíöåíòðîâàí³ ó ÄÀÏ ÿê ãîëîâíîìó 
ô³íàíñîâîìó êîîðäèíàòîð³ ðåñóðñ³â â³ä ªÑ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é 
ç áîêó Ïîëüù³.

Äî 1996 ð. ñï³âïðàöÿ ç ªÑ ó Ïîëüù³ êîîðäèíóâàëàñÿ ñòðóêòóðîþ â ñêëàä³ 
óðÿäó ç òàêèìè ñàìèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ òàêîþ æ íåâèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ, 
ÿê ³ â ¿¿ óêðà¿íñüêîãî â³äïîâ³äíèêà â ìåæàõ ÌÅÐÒ. Ïîñòóïîâà òðàíñôîðìà-
ö³ÿ ôóíêö³é ³ îáîâ’ÿçê³â îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â äàëà çìîãó Ïîëüù³ óñóíóòè âàäè 
â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ êîîðäèíàö³¿ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â, ùî çíà÷íî ï³äâèùèëî ¿¿ 
åôåêòèâí³ñòü ³ ïðèñêîðèëî ïðîöåñè ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ (ðèñóíîê).

Ó ïîäàëüøîìó ³í³ö³àòèâà â ïðîãðàìóâàíí³ çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â 
áóëà ïåðåäàíà ïîëüñüê³é ñòîðîí³, à íå äîíîðàì, çã³äíî ç Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì 
ðîçâèòêó Ïîëüù³ òà Íàö³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ5. 
Îñíîâíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ ïðîãðàìóâàííÿ äîïîìîãè ñòàëà ïîçèö³ÿ êðà¿íè 

5 Ðåñóðñè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ö³ëåé ðîçâèòêó : ïîñ³á. ç ïðîãðàìóâàííÿ òà êîîð-
äèíàö³¿ ïðîåêò³â äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè / Ë. Ê³ñòåðñüêèé, Ê. Ïð³ãìîð, Ó. Ñ³êñ, 
Ò. Ëèïîâà. — Ê. : ÂÏÖ “Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò”, 2012. — 152 ñ.
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ó ïèòàííÿõ ô³íàíñóâàííÿ — äîêóìåíò, çàòâåðäæåíèé ðàäîþ ì³í³ñòð³â Ïîëüù³, 
ÿêèé â³äîáðàæàâ òî÷êó çîðó íà íåîáõ³äí³ îáñÿãè òà ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè, ÿêà 
íàäàâàëàñÿ â ìåæàõ ïðîãðàì ªÑ íà ïîòî÷íèé ð³ê.

Áåçïîñåðåäíüî ïðîãðàìóâàííÿ âèêîíóâàâ Îô³ñ Êîì³òåòó ç ºâðî³íòåãðàö³¿ 
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, äî ôóíêö³é ÿêîãî íàëåæàëè:

— ðîçðîáëåííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ì³æ-
íàðîäíî¿ äîïîìîãè;

— íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ ç ìåòîþ ïðîãðàìó-
âàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, íà ï³äòðèìêó ÿêèõ ïåðåäáà÷àëîñÿ 
çàëó÷åííÿ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ;

— ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà 
òà ðåã³îíàëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîïåðåäíº îö³íþâàííÿ òà â³äá³ð ïðîåêò³â;

— ôîðìàëüíà ïåðåâ³ðêà ïðîåêò³â íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ªÑ ³ Íàö³îíàëüí³é 
ïðîãðàì³ ï³äãîòîâêè Ïîëüù³ äî ÷ëåíñòâà â ªÑ;

— ï³äãîòîâêà äîêóìåíòà “Ïîçèö³ÿ Ïîëüù³ ùîäî ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ” 
äëÿ çàòâåðäæåííÿ Êîì³òåòîì ç ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ ðàäîþ ì³í³ñòð³â.

Òå, ùî â Ïîëüù³ Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó êîîðäèíóâàëî 
çîâí³øíþ äîïîìîãó, ïîÿñíþâàëîñÿ éîãî ïðîâ³äíîþ ðîëëþ â çä³éñíåíí³ ïîòî÷-
íèõ ðåôîðì, à òàêîæ ÷èñëåííèìè ìîäèô³êàö³ÿìè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè 
ö³º¿ äîïîìîãè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâàäöÿòè ðîê³â. Ïî ñóò³, öÿ ñèñòåìà áóäóâàëàñÿ 
íà íàÿâíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ, ÿê³ íå ï³ääàâàëèñÿ ñóòòºâ³é ðåñòðóêòóðèçà-
ö³¿, ç ðîçïîä³ëîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî êîîðäèíàö³¿ ïîòîê³â äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî 
ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ. Öå äàâàëî çìîãó çíà÷íî çíèçèòè 
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âèòðàòè íà âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, àëå ïðèçâîäèëî íà ïåâíèõ 
åòàïàõ äî âòðàòè äèíàì³çìó òà íåïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â.

Îêð³ì òîãî, ó Ïîëüù³ ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì íàö³î-
íàëüíèì êîîðäèíàòîðîì ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
ÿê îñíîâíî¿ äîçâ³ëüíî¿ òà ðîçïîä³ëü÷î¿ ñòðóêòóðè, ùî áåçïîñåðåäíüî êåðóº òà 
â³äïîâ³äàº çà ô³íàíñîâå âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ªÑ òà ³íøèõ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â. 
Âñ³ çîâí³øí³ ïîòîêè äîïîìîãè íàäõîäÿòü äî áþäæåòó êðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàí³ 
ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, ÿêå óïðàâëÿº íèìè ç äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì 
³ ðàõóíê³â.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè â Ïîëüù³ íàëåæèòü íå äîíîðàì, à êðà¿í³-ðåöèï³ºíòó, ÿêà 
ñàìîñò³éíî ïëàíóº ïîòðåáè â çîâí³øí³õ ðåñóðñàõ ³ ðîçðîáëÿº ïëàíè çàëó÷åííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ªÑ, óçãîäæóþ÷è ¿õ ³ç äîíîðàìè, ç îãëÿäó íà âëàñí³ 
ñòðàòåã³÷í³ é òàêòè÷í³ ö³ë³ ðîçâèòêó.

Òàêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îòðèìàëà íàçâó äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ðåñóðñàìè (ÄÑÓ)6. ¯¿ çàïðîâàäæåííÿ — ñêëàäíèé ³ òðèâàëèé ïðîöåñ, àëå 
îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè íàáàãàòî ïåðåâàæàþòü íåîáõ³äí³ âèòðàòè òà çóñèëëÿ.

ª áàãàòî ïðàãìàòè÷íèõ ïðè÷èí, ÷îìó êðà¿íè, ÿê³ áàæàþòü äîñÿãòè á³ëü-
øîãî ñòóïåíÿ ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ, óïðîâàäæóþòü ÄÑÓ, àäæå, íåçàëåæíî â³ä ïåð-
ñïåêòèâ ÷ëåíñòâà, ÿêå íàáëèçèòü äîñòóï äî ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ, ïîòð³áíî 
ðîçâèâàòè íàä³éí³ é åôåêòèâí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äîïîìîãîþ òà ³íøèìè 
ðåñóðñàìè.

ÄÑÓ ïåðåâàæíî ïîëÿãàº ó ïåðåäà÷³ çîáîâ’ÿçàíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³é-
ñíåííÿ çàêóï³âåëü òà óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â â³ä ïðåäñòàâíèöòâà ªÑ äî êðà¿íè-
áåíåô³ö³àðà, òîä³ ÿê çà ªÑ çàëèøàþòüñÿ çàãàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ êîíò ðîëü 
ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ ïðîãðàì. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº ïåðåäà÷ó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì äî îðãàí³â êðà¿íè-ïàðòíåðà ç³ çä³éñíåííÿì 
íàãëÿäó ç áîêó ªÑ.

Ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü êðà¿íàì-áåíåô³ö³àðàì íà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè 
â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâî ³ ëèøå äî ïåâíîãî ñòóïåíÿ, îñê³ëüêè ªÑ íåñå çàãàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ. ÄÑÓ òàêîæ ïåðåä-
áà÷àº ïåâíå ñï³âô³íàíñóâàííÿ êðà¿íè-áåíåô³ö³àðà äëÿ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ äîíîðñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ÄÑÓ ñïðèÿº çá³ëüøåííþ 
åôåêòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â âèêîíóâàíèõ ïðîåêò³â, ùî äàº çìîãó ìàêñèìàëüíî 
ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè ìàéáóòíüî¿ àñîö³àö³¿. Çàãàëîì ÄÑÓ ïåðåäáà÷àº ñòâî-
ðåííÿ àðõ³òåêòóðè, áàçîâàíî¿ íà áàãàòîð³âíåâîìó êîíòðîë³, ñòàòòÿõ çâ³òóâàí-
íÿ òà ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîêàõ, ÿê³ º äîñèòü ñóâîðèìè ó ïèòàííÿõ êîìóí³êà-
ö³¿ é êîîðäèíàö³¿. Çà íàëåæíîãî âïðîâàäæåííÿ öå çóìîâëþº åôåêò ñèíåðã³¿ 
ñåðåä îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â, ïîêðàùóþ÷è çäàòí³ñòü äî îñâîºííÿ äîíîðñüêèõ 

6 Decentralized Implementation System (DIS).
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ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñêåðîâóþòüñÿ äî êðà¿íè-áåíåô³ö³àðà, ³ çá³ëüøóþ÷è, 
òàêèì ÷èíîì, ¿õí³é ïðèïëèâ.

Ðåàë³çàö³ÿ ÄÑÓ ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ðîçøèðåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñïðî-
ìîæíîñòåé øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ íàÿâíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ âèñîêîêâà-
ë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
äîñèòü âèìîãëèâèìè òà ñêëàäíèìè ñèñòåìàìè óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ªÑ, ùî 
ñïðèÿº çàãàëîì âèêîðèñòàííþ ïåðåäîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè òà ï³äâèùåí-
íþ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Âèñóâàþòüñÿ òàêîæ îêðåì³ âèìîãè äî âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ôîíä³â ªÑ. Äëÿ òîãî ùîá äîâåñòè ñïðîìîæí³ñòü 
ïðîâîäèòè âíóòð³øí³é êîíòðîëü, âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é àóäèò, óñ³ êðà¿íè — 
êàíäèäàòè íà âñòóï äî ªÑ ìàëè çàïðîâàäèòè íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çã³äíî ç ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàð-
òàìè. Î÷³êóâàí³ êîíòðîëþþ÷³ çàõîäè íà ð³âí³ êîðèñòóâà÷³â ôîíä³â ªÑ ³ çàõîäè 
ôàêòè÷íîãî êîíòðîëþ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çàïðîâàäæåí³ íàö³îíàëüíèìè êîíò-
ðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà ïðîöåäóðè âïðîâàäæåííÿ ÄÑÓ.

Çà âèìîãîþ ªÑ, ó ñòðóêòóð³ ÌÔÏ áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, 
â³äïîâ³äàëüí³ çà çàáåçïå÷åííÿ íàãëÿäó çà ïðàâèëüí³ñòþ òà íàëåæíèì âèêîðèñ-
òàííÿì ðåñóðñ³â ïðîãðàì äîïîìîãè.

Äåïàðòàìåíò çàõèñòó ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ªÑ — îðãàí ó ñòðóêòóð³ ÌÔÏ, 
ùî çàéìàºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ³ ïðîâåäåííÿì àóäèòó é êîíòðîëþ çà ôîíäàìè ªÑ 
òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè. Ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
äåïàðòàìåíò çä³éñíþº àóäèò ³ êîíòðîëü òàêèõ ³íñòðóìåíò³â:

— ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â;
— ôîíä³â çãóðòóâàííÿ;
— ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ôîíä³â;
— ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ðèáàëüñòâà;
— ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè (Øâåéöàðñüêèé, 

Íîðâåçüêèé òà ³í.).
Öåé äåïàðòàìåíò íå ò³ëüêè ïðàöþº ç ïîòî÷íèìè ô³íàíñîâèìè ìåõàí³ç-

ìàìè, à é ìàº äîñâ³ä ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà ïåðåä- ³ ï³ñëÿàêñåñàö³éíèìè ïðîã-
ðàìàìè PHARE, SAPARD, ISPA òà ïðîãðàìîþ ï³ñëÿàêñåñàö³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
äîïîìîãè.

Ô³íàíñîâ³ ïîðóøåííÿ, âèÿâëåí³ ñèñòåìîþ ³íôîðìóâàííÿ çà Ïðîãðàìîþ 
äîïîìîãè ªÑ êðà¿íàì Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (PHARE) ÷è çà 
Ïðîãðàìîþ ï³ñëÿïðèºäíàâ÷î¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè (Transition Facility), âèçíà-
÷àº é â³äñòåæóº ñïåö³àëüíå Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ïîðóøåíü çà ïðîãðàìîþ 
PHARE Äåïàðòàìåíòó àâòîðèçàö³¿ ïëàòåæ³â ÌÔÏ.

Êð³ì ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, º ³íø³ äåðæàâí³ óñòàíîâè, ùî â³ä³ãðàþòü âàæ-
ëèâó ðîëü â óïðàâë³íí³ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ôîíä³â ªÑ 
ó Ïîëüù³.
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Îá’ºäíàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà òðüîìà ôîíäàìè, ÿê³ 
ïðàöþþòü çà Ïðîãðàìîþ ñîë³äàðíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïîòîêà-
ìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³, áóëà çàïðîâàäæåíà äëÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ðåñóðñàìè Øåíãåíñüêî¿ óãîäè, Íîðâåçüêîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, 
ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó á³æåíö³â, Ôîíäó çîâí³øí³õ êîðäîí³â òà ªâðîïåéñüêîãî 
ôîíäó ïîâåðíåííÿ.

Ó ìåæàõ ö³º¿ ñèñòåìè Äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ ªÑ òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ º ðàçîì ³ç ÌÔÏ âàæëèâîþ 
ñòðóêòóðîþ óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ÌÒÄ, çä³éñíþþ÷è ï³äãîòîâêó ð³÷íèõ ³ 
áàãàòîð³÷íèõ ïðîãðàì, îö³íþâàííÿ ïðîïîçèö³é ïðîåêò³â; çàòâåðäæåííÿ ïðî-
åêò³â ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ Ì³æâ³äîì÷îþ ãðóïîþ ç ïèòàíü çàïðîâàäæåí-
íÿ Øåíãåíñüêî¿ óãîäè, Íîðâåçüêîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, ªâðîïåéñüêîãî 
ôîíäó á³æåíö³â, ðåñóðñ³â Ôîíäó çîâí³øí³õ êîðäîí³â òà ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó 
ïîâåðíåííÿ; ï³äãîòîâêó òà óêëàäåííÿ ô³íàíñîâèõ óãîä ³ç ê³íöåâèìè áåíåô³ö³-
àðàìè — äåðæàâíèìè áþäæåòíèìè ï³äðîçä³ëàìè; çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
òà âçàºìíîãî äîïîâíåííÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ç ôîíä³â çà ðàõóíîê ³íøèõ 
â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â; ìîí³òî-
ðèíã âèêîíàíèõ ïðîåêò³â òîùî.

Ïðîåêòè ñêëàäàþòüñÿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ ñïåö³àëüíîþ Ì³æâ³äîì÷îþ 
ãðóïîþ — ñïåö³àëüíèì ì³æì³í³ñòåðñüêèì îðãàíîì, ùî â³äïîâ³äàº çà âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â Øåíãåíñüêî¿ óãîäè, Íîðâåçüêîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, 
ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó á³æåíö³â, Ôîíäó çîâí³øí³õ êîðäîí³â òà ªâðîïåéñüêîãî 
ôîíäó ïîâåðíåííÿ. Äî êîìïåòåíö³¿ Ãðóïè íàëåæèòü: çàòâåðäæåííÿ ïðîïîçèö³é 
ïðîåêò³â, ïîçèòèâíî îö³íåíèõ ó ïðîöåñ³ ïåðåâ³ðêè; çàòâåðäæåííÿ ñåðéîçíèõ 
çì³í ïðîòÿãîì âèêîíàííÿ ïðîåêò³â; êîíñóëüòàö³¿ òà çàòâåðäæåííÿ âñ³õ â³äïî-
â³äíèõ äîêóìåíò³â — ïëàí³â ä³é, äîðîæí³õ êàðò, òîùî. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü 
ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà âñ³ îñíîâí³ ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà Ïîëüù³ íà ð³â-
í³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ 
ð³øåíü ùîäî ïðîåêò³â ðîçâèòêó.

Ùå îäíèì âàæëèâèì îðãàíîì, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì 
ªÑ, º Öåíòðàëüíèé ô³íàíñîâèé ³ êîíòðàêòíèé ñîþç (ÖÔÊÑ), ùî ïåðåáóâàº 
ó ñêëàä³ äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, àëå ïðàöþº ï³ä êîíòðîëåì ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â. Ãîëîâíà ìåòà ÖÔÊÑ ïîëÿãàº â óêëàäàíí³ óãîä ó ìåæàõ âèêîíàí-
íÿ ïðîåêò³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê Ïðîãðàìè äîïîìîãè ªÑ êðà¿íàì 
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (PHARE) òà Ïðîãðàìè ï³ñëÿïðèºäíàâ÷î¿ 
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè (Transition Facility), ñïðÿìîâàíèõ íà ³íñòèòóö³éíó ðîç-
áóäîâó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïîëüù³ â êîíòåêñò³ ïðèºäíàííÿ äî 
ªÑ òà ï³ñëÿïðèºäíàâ÷îãî ïåð³îäó. Ñåðåä ÷èñëåííèõ ôóíêö³é ÖÔÊÑ ìîæíà 
âèîêðåìèòè îñíîâí³:

— ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð ïðèñóäæåííÿ êîíòðàêò³â;
— ïðîâåäåííÿ íàâ÷àííÿ äëÿ áåíåô³ö³àð³â;
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— ðîçðîáëåííÿ òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ó ñï³âïðàö³ ç áåíåô³ö³àðàìè òà 
Îô³ñîì Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

— ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Êîì³òåòó ç îö³íþâàííÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é;
— óêëàäåííÿ ô³íàíñîâèõ óãîä ³ç áåíåô³ö³àðàìè;
— óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â çà ïðîåêòàìè “Twinning Light”;
— ï³äïèñàííÿ êîíòðàêò³â ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ôóíêö³¿ òà ìåõàí³çìè ðîáîòè öüîãî îðãàíó äàþòü çìîãó óêëàäàòè é êîíò-

ðîëþâàòè âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â ó ìåæàõ âèä³ëåíèõ ªÑ ðåñóðñ³â. Çàâäÿêè ÷³òê³é 
ðåãóëÿòîðí³é áàç³, ³íñòðóêö³ÿì òà ôîðìàì çâ³òíîñò³ é êîíòðîëþ ÖÔÊÑ ïðîâî-
äèòü òåíäåðí³ òà ³íø³ ïðîöåäóðè çã³äíî ç âèìîãàìè ªÑ. Äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ òà 
íàëàãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ é ïðèíöèï³â ñï³âïðàö³ ö³º¿ ñòðóêòóðè äîö³ëüíî âèêî-
ðèñòàòè â Óêðà¿í³ äëÿ ïîë³ïøåííÿ êîíòðàêòíèõ ïðîöåäóð ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç 
ªÑ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ÌÔÄ.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ öåíòðàëüíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ÌÔÄ òà ôîíäàìè ªÑ. Äî âïðîâàäæåí-
íÿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ôîíäàìè â Ïîëüù³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ 
ùîäî ïðîãðàìóâàííÿ äîïîìîãè òà ¿¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çîâóâàëè-
ñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè ô³íàíñ³â ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, àëå ïðîåêòè òà ïðîãðàìè 
çàòâåðäæóâàëèñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ. Á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ïðèïàäàëà ñàìå 
íà ÌÔÏ, îñê³ëüêè âîíî â³äïîâ³äàëî ÿê çà ðîçïîä³ë ôîíä³â ªÑ òà ³íøèõ ðåñóð-
ñ³â äîïîìîãè, ÿê³ âêëþ÷àëèñÿ äî áþäæåòó êðà¿íè, òàê ³ çà ñï³âô³íàíñóâàííÿ 
ïðîåêò³â. Ç 2005 ð. ó Ïîëüù³ áóëî çàïðîâàäæåíî ðîçøèðåíó ñèñòåìó óïðàâë³í-
íÿ ôîíäàìè (EDIS), ÿêà êàðäèíàëüíî çì³íèëà ðîëü äåðæàâè: ³í³ö³àòèâà ó ïðî-
ãðàìóâàíí³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ö³ëêîì 
ïåðåéøëà äî ïîëüñüêî¿ ñòîðîíè. Ïðîâ³äíó ðîëü ïî÷àëî â³ä³ãðàâàòè ÌÔÏ ÿê 
íàö³îíàëüíèé àâòîðèçóþ÷èé îðãàí.

Äîñâ³ä Ïîëüù³ ìîæå ñòàòè êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè ó áàãàòüîõ ñôåðàõ, 
çîêðåìà é ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Àëå íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî Ïîëüùà 
ïîäàº ïîçèòèâíèé ïðèêëàä óñï³øíî¿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ªÑ ÿê êëþ÷îâîãî ³íñòðóìåíòó â öüîìó 
ïðîöåñ³, âåëèêîþ ì³ðîþ çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ ÄÑÓ.

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà äîâåëà, ùî ïî÷àòêîâ³ åëåìåíòè ÄÑÓ òðåáà ââîäèòè 
â Óêðà¿í³ ÿêîìîãà ðàí³øå, äî ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ. Ñâîãî ÷àñó 
íåãîòîâí³ñòü Ïîëüù³ äî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè äîïîìîãè ïðèçâåëà äî çíà÷íèõ 
ô³íàíñîâèõ âòðàò, îñê³ëüêè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè òà ¿õ àóäèòó ïîòð³á-
íî íàëàãîäæóâàòè íå ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ óãîä òà íàäõîäæåííÿ ðåñóðñ³â, à íàáà-
ãàòî ðàí³øå. Îêð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè êîìïëåêñíó ñèñòåìó êîîðäè-
íàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äîíîð³â ³ äåðæàâíèõ ñòðàòåã³é òà ïëàí³â íà çàñàäàõ ö³ë³ñíîãî 
ï³äõîäó äî åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Ïðîöåñ íàáëèæåííÿ äî àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè ç ªÑ ìàº ïåðåäáà÷àòè çàïðîâà-
äæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà çàáåçïå÷èòü ñïðèéíÿòòÿ 
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òà äîâåäåííÿ äî âñ³õ âíóòð³øí³õ ó÷àñíèê³â ÷èñëåííèõ ³ ñêëàäíèõ âèìîã ãàð-
ìîí³çàö³¿ ç ïðàâèëàìè òà ñòàíäàðòàìè ªÑ. Îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ, ó ò. ÷. ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè, òàê³ ÿê Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
ìàþòü çàçäàëåã³äü ãîòóâàòè ñâî¿ ïðîöåäóðè òà ñòðóêòóðè äî åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çíà÷íèìè ïîòîêàìè ðåñóðñ³â òà çàïîá³ãàòè ïîìèëêàì ³ ïðîáëå-
ìàì, ùî âèíèêëè â Ïîëüù³ íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³. Ùîá Óêðà¿íà îòðèìàëà 
ìîæëèâ³ñòü äåöåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ôîíäàìè ªÑ, òðåáà íàñàìïåðåä 
íàäàòè äîêàçè ñòâîðåííÿ òà íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñî-
âîãî óïðàâë³ííÿ âñ³õ îðãàí³â ³ ñòðóêòóð, ÿê³ áóäóòü çàëó÷åí³ äî óïðàâë³ííÿ 
öèìè ôîíäàìè.

ª íàãàëüíà ïîòðåáà â ïîäàëüø³é ðîçáóäîâ³ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÌÔÄ òà çàïî÷àò-
êóâàííÿ ÄÑÓ ÿê îñíîâíîãî âïðîâàäæóâàëüíîãî ³íñòðóìåíòó7. Íîâèé ï³äõ³ä äî 
óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíîþ ô³íàíñîâîþ äîïîìîãîþ íàäàñòü óðÿäó Óêðà¿íè ìîæ-
ëèâ³ñòü â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äíó ðîëü ó ïëàíóâàíí³ ¿¿ çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó, ùî çàáåçïå÷èòü ò³ñí³øó ³íòåãðàö³þ 
ç ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ³ ñïðèÿòèìå ïîñòóïîâîìó çá³ëüøåííþ îáñÿã³â 
äîíîðñüêî¿ ï³äòðèìêè.

Öå òàêîæ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíó ï³äãîòîâêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äî åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ. Çàâäÿêè 
ðîçðîáëåííþ ñåêòîðàëüíèõ ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³é, çàáåçïå÷åííþ 
ñòàá³ëüíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, åôåêòèâíîìó ðåôîðìóâàííþ ñôåðè 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íà îòðèìàº øèðîêèé äîñòóï äî íîâèõ ô³íàíñîâèõ 
âàæåë³â ï³äòðèìêè, ïðèñêîðèòü ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè òà äåìîêðàòè÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ, à òàêîæ íàáëèçèòüñÿ äî ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ.

7 Ëèïîâà T. Â. Îñîáëèâîñò³ ï³äòðèìêè ñôåðè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ç áîêó ªÑ 
/ T. Â. Ëèïîâà // Aêòóàëüí³ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí : çá. íàóê. ïð. Êè¿â. íàö. óí-òó 
³ì. Ò. Øåâ÷åíêà. — 2011. — Âèï. 97 : ó 2 ÷. ×. 1. — C. 41—43.


