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Ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ çàñàäè òà ìåõàí³çìè ñòðàòåã³é ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñèñ-
òåì. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè àíòèêðèçîâîãî ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ â³äíîâëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè.

The theoretical fundamentals and mechanisms of tax system reform strategies are considered. 
The directions of anti-crisis fiscal regulation under financial stability restoring are determined. 
A list of suggestions is formed for further improvement of the tax system.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ô³íàíñè, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ñòðàòåã³ÿ ðåôîðì, åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ, ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà, àíòèêðèçîâå ðåãóëþâàííÿ.

Ñåðåä ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ³íñòðóìåíòàì 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ó ñôåðàõ áþäæåòóâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ é äåð-
æàâíèõ âèòðàò. Ó ô³íàíñîâ³é íàóö³ çàçíà÷åí³ íàïðÿìè â³äîáðàæåí³ ó â³äî-
ìèõ òåîðåòè÷íèõ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, ïîâåä³íö³, 
åêîíîì³ö³ äîáðîáóòó, êîëåêòèâíîìó âèáîðó òà ³íäèâ³äóàëüíèì ö³ííîñòÿì. 
²äåòüñÿ ïðî äîñë³äæåííÿ À. Áåðãñîíà, Äæ. Á’þêåíåíà, Â. Ãåéöÿ, Ñ. Ãð³íáåðãà, 
Ï. Ãðîññìàíà, Ê. Åððîó, Äæ. Êåéíñà, Ð. Ìàñãðåéâà, Î. Ìîðãåíøòåðíà, 
Ã. Ìþðäàëÿ, Äæ. Íåéìàíà, Â. Ïîëòåðîâè÷à, Ð. Ñòàððà, À. ×óõíà [1—13] òà ³í. 
Ïîøóê øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì, îñîáëèâî 
ç îãëÿäó íà òå, ùî êðèçîâ³ ÿâèùà é ïîñòêðèçîâ³ âèêëèêè çóìîâèëè íåîáõ³ä-
í³ñòü ïåðåáóäîâè ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíîãî ðåôîðìóâàííÿ ô³ñ-
êàëüíèõ â³äíîñèí.

Ï³ñëÿ ãëèáîêî¿ êðèçè ïîñë³äîâíå â³äíîâëåííÿ åêîíîì³ê ñóïðîâîäæóºòü-
ñÿ âïëèâîì çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, à ñàìå: çàãðîçîþ 
âòðàòè ðèíê³â ïðîäàæó, íåäîñêîíàë³ñòþ åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñò³éêî-
ãî çðîñòàííÿ, íåñòàá³ëüí³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì. Áàãàòî äîñë³äíè-
ê³â ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àþòü, ùî ñóïåðå÷íîñò³ â äåðæàâíèõ ³ ðèíêîâèõ âçà-
ºìîâ³äíîñèíàõ îñòàíí³ì ÷àñîì íåð³äêî ïðèçâîäÿòü äî íåïîñë³äîâíèõ, ³íîä³ 
íåïåðåäáà÷óâàíèõ çâ’ÿçê³â, êîòð³ õàðàêòåðèçóþòü ðóõ ãðîøîâîãî êàï³òàëó. 
Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ àíòèêðèçîâ³ ³íñòèòóòè ñòàþòü 
åôåêòèâí³øèìè, ÿêùî ¿õí³ ìåõàí³çìè íàö³ëåí³ íà äîñÿãíåííÿ ð³âíîâàæíîãî 
ñòàíó åêîíîì³êè [14, ñ. 172]. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî áàíê³âñüê³ óñòàíîâè êîí-
öåíòðóþòü ³ ðîçïîä³ëÿþòü ³íâåñòèö³¿ â ãîñïîäàðñüê³é ñèñòåì³, ñòâîðþþ÷è 
òàêèì ÷èíîì îïîñåðåäêîâàí³ ëàíöþæêè çâ’ÿçê³â ³íâåñòîð³â ³ç äåðæàâíèì 
ñåêòîðîì. Ó ðåçóëüòàò³, çà óìîâè äîñòàòíüî¿ ëîÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ ïðàâèë 
äî ³íâåñòîð³â òà íàÿâíîñò³ çàãàëüíîãî ïîòåíö³àëó ñòàá³ë³çàö³éíîãî âïëèâó, 
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³ñòîòíî ï³äâèùóºòüñÿ êðåäèòíèé ðåéòèíã êðà¿íè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 
ìîæëèâîñò³ ïðîãíîçóâàòè é êîìïåíñóâàòè ³íâåñòèö³éí³ ðèçèêè äëÿ ï³äòðèì-
êè áåçïå÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïàðàìåòð³â êàï³òàëîâêëàäåíü âåëèêîþ ì³ðîþ çàëå-
æàòü â³ä ïðÿìî¿ ÷è íåïðÿìî¿ ó÷àñò³ âèòðàòíèõ ñòàòåé áþäæåòó â êîíêðåòíèõ 
ïðîåêòàõ.

Ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ð. 
ñóïðîâîäæóâàâñÿ â³äðîäæåííÿì ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é. Ðàçîì ³ç òèì ÷åðåç 
çðîñòàííÿ çàãðîçè ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ïîñòàëà ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó 
ïîøóêó ñêîîðäèíîâàíèõ ä³é ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é ñï³ëüíîò³ ùîäî àíòèêðè-
çîâîãî ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äâèùåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ 
àêòèâíîñò³ íå ò³ëüêè â ðåàëüíîìó, à é ó ô³íàíñîâîìó òà äåðæàâíîìó ñåêòîðàõ 
åêîíîì³êè. Ó ñó÷àñíèõ ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ñôåð³ âèñîêèõ 
òåõíîëîã³é, åêñïîðòíî-³ìïîðòí³é ïîë³òèö³, ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ íàñåëåííÿ 
òîùî. Âëàäà àêòèâíî âïðîâàäæóº ñòèìóëþþ÷³ ïîäàòêîâ³, ìèòí³ ïðåôåðåíö³¿. 
Àíòèêðèçîâå ðåãóëþâàííÿ íåð³äêî ïåðåáóâàº íà ìåæ³ ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
îñîáëèâî â áþäæåòí³é ñôåð³, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè çàéâå ïîë³òèçóâàííÿ òà 
ðèçèêè ïîðóøåííÿ ðîçâèòêó ðèíêó ÿê ñêëàäíî¿ åâîëþö³éíî¿ ñèñòåìè, ùî 
ñàìîîðãàí³çóºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ç’ÿâëÿºòüñÿ ãðóïà êâàç³ðèíêîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â, êîòð³ ïîòðåáóþòü ¿õ ïîºäíàííÿ ç ðèíêîâèìè ðåãóëÿòîðàìè [14, ñ. 235].

Íåçâàæàþ÷è íà ïðèâàáëèâ³ñòü òàêîãî ñïîñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê 
ïîñèëåííÿ çàõîä³â ïðîòåêö³îí³çìó, íà íàø ïîãëÿä, ó öåíòð³ óâàãè òåîðåòèê³â ³ 
ïðàêòèê³â-ïîë³ñ³ìåéêåð³â ìàº áóòè ðåàëüíà ïåðñïåêòèâà ë³áåðàë³çàö³¿ ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ³ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³, ñïðèÿííÿ çðîñ-
òàííþ âèðîáíèöòâà é ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Äèñêóñ³¿ ùîäî 
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç 
ö³ëÿìè äîáðîáóòó çóìîâèëè ïîÿâó ö³ëî¿ íèçêè òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ï³ä-
õîä³â äî âèêîíàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãàðàí-
ò³ÿìè êîíêóðåíòíîñò³. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â ðàç³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ÿê³ ïðè-
íîñÿòü êîðèñòü âåëèê³é ãðóï³ ëþäåé, çîêðåìà ³ç ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, óêðàé 
íåîáõ³äíèìè ñòàþòü ³íñòèòóòè ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â, îñê³ëüêè ðèíêîâ³ ìåõà-
í³çìè â òàêèõ âèïàäêàõ º íååôåêòèâíèìè. Äî ÷èñëà öèõ ³íñòèòóò³â íàëåæàòü 
ïîäàòêè, ùî âèêîíóþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, â³äòâîðþâàëü-
í³é ä³ÿëüíîñò³, áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ÂÂÏ çà åëåìåíòàìè äîõîä³â òà 
â éîãî âòîðèííîìó ðîçïîä³ë³, à òàêîæ ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ 
òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é 
îïîäàòêóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåííÿ êîøò³â äëÿ ï³äòðèìàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ âèòðàò íà ïåâíîìó ð³âí³. Êð³ì òîãî, çàâäÿêè ñâî¿é ðåãóëþâàëüí³é ôóíêö³¿ 
ïîäàòêè ìîæóòü ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ö³ëåé, çîêðåìà ñòà-
á³ëüíîñò³ ö³í, âèñîêîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³, ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â.

Çàãàëüíîäåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè óçãîäæåí-
íÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ðåã³îí³â ³ç óðàõóâàííÿì 
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ð³âíÿ ¿õ ðîçâèòêó òà ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñòâîðèòè òàê³ óìîâè ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ÿêíàéïîâí³øîìó âèêîðèñòàííþ ðåñóðñ³â. 
Îð³ºíòàö³ÿ íà ñò³éêèé ðîçâèòîê ïîòðåáóº ñòðóêòóðíî-òåõíîëîã³÷íèõ çðóøåíü 
³ííîâàö³éíîãî òèïó ÿê ó åêîíîì³ö³ çàãàëîì, òàê ³ â ¿¿ îêðåìèõ ñåêòîðàõ. Äëÿ 
öüîãî òðåáà àêòèâ³çóâàòè ñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³þ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî, ç 
îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòü ïåðåõ³ä äî ïåðñïåêòèâí³øèõ òåõíîëîã³÷íèõ óêëà-
ä³â, à ç äðóãîãî — ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðåêîí-
ñòðóêö³¿ é ë³êâ³äàö³¿ çàñòàð³ëèõ âèðîáíèöòâ ³ îáëàäíàííÿ. Íàðåøò³ ïîäàòêî-
âà ïîë³òèêà ìàº çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó äæåðåë, ïîòð³áíèõ 
äëÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. Äî ðå÷³, õàðàêòåðíà äëÿ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì ïåð³î-
äè÷í³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÷èñëåííèìè êîìá³íàö³ÿìè åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
öèêë³â ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, äèíàì³êà ö³í òà ñòàí íàôòîâîãî é ãàçîâîãî ðèí-
ê³â çóìîâëþþòü ïîòðåáó â íàäàíí³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èì 
³íñòðóìåíòàì íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ.

Ðåôîðìè îïîäàòêóâàííÿ ïåðåâàæíî ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâ-
íîñò³ òà ñïðîùåííÿì ô³ñêàëüíèõ ñèñòåì â³äïîâ³äíî äî â³äîìèõ ïîë³ïøåíü çà 
Â. Ïàðåòî [15], êîëè â ðåçóëüòàò³ óïðàâë³ííÿ çì³íàìè í³õòî íå ïðîãðàº, âîä-
íî÷àñ êîæåí îòðèìóº ïåâíèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò. Ïðîòå âïëèâ ïîäàòêî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â, íàâ³òü çà óìîâè ïðîâåäåííÿ íàéáàæàí³øèõ ðåôîðì, íà ðîç-
ïîä³ë äîõîä³â ï³ñëÿ ïåðåðàõóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â ïðàêòè÷íî í³êîëè íå äàº ¿ì çìîãè ìàòè îäíàêîâî âèã³äí³ ðåçóëüòàòè 
ä³ÿëüíîñò³. Íàñïðàâä³ ðèçèêè á³çíåñó ïîâ’ÿçàí³ ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ íàéð³ç-
íîìàí³òí³øèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, òîìó çàâäàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè — íå óñêëàäíþâàòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü âèðîá-
íèêàìè é ñïîæèâà÷àìè òà äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó íåéòðàëüíîñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåãóëÿòèâí³ ïåðñïåêòèâè îïîäàòêóâàííÿ íà ìàêðî- é 
ì³êðîð³âí³, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñòèìóëþâàííÿ áóäü-
ÿêèõ ìîòèâàö³é àáî âïëèâ ïîäàòê³â íà ðîçïîä³ëü÷³ ïðîöåñè îêðåìî â³ä 
çàãàëüíèõ ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Òîìó ìåòà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ðåçóëüòàòó ñóêóïíî¿ ä³¿ âñ³õ ñêëàäîâèõ — ÿê ìåõà-
í³çì³â, ùî ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ òà ïîäàëüøîìó ðîçøèðåííþ ïîäàòêîâî¿ 
áàçè, òàê ³ âñ³õ âèä³â ïîäàòê³â. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, çàáåçïå÷ó-
þ÷è íåîáõ³äíèé îáñÿã íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â äëÿ âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè, îäíî÷àñíî ñïîíóêàòè åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â îð³ºíòóâàòè 
á³çíåñ-ä³ÿëüí³ñòü ó íàïðÿìàõ, êîòð³ º ïð³îðèòåòíèìè äëÿ ñèëüíî¿, êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíî¿ äåðæàâè. Âñòàíîâëåííÿ äæåðåë áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü 
çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ð³çíèõ âèä³â âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïîæèâàííÿ 
â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì îäíî÷àñíèõ ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîöåñ³â ì³æíàðîäíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ êîíêóðåíö³¿, êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ì³æäåðæàâíîìó 
é íàö³î íàëüíîìó ìàñøòàáàõ. Ñâ³òîâèé, ³ñòîðè÷íèé, à òàêîæ â³ò÷èçíÿíèé 
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äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ãëîáàëüíå îòî÷åííÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ ïîñë³äîâíî¿ ãàð-
ìîí³çàö³¿ âñ³õ ôóíêö³é ïîäàòê³â íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíî-
ñò³, íåéòðàëüíîñò³.

Ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ðèíê³â â³ä ñâ³òîâèõ ïîâ’ÿçàíå ç ïåð-
ìàíåíòíèìè çì³íàìè êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é êðà¿í ó ãëîáàëüíîìó ïðîñòîð³, 
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ðîë³ íàäíàö³îíàëü-
íèõ ïðàâèë ñòîñîâíî äåðæàâíîãî ñåêòîðó ð³çíèõ êðà¿í. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº 
Ò. Ñåíäëåð [16, c. 89—91], ôåíîìåí çðîñòàííÿ öüîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, íà 
ÿêèé ïðèïàäàº â³ä òðåòèíè äî ïîëîâèíè ÂÂÏ, ùå ïîâí³ñòþ íå âèâ÷åíèé. 
Äëÿ êðà¿í, êîòð³ ïðàãíóòü äî äîñêîíàë³øèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà ç³ 
ñêàíäèíàâñüêîþ ìîäåëëþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äå ÷àñòêà âèòðàò íà äåðæ-
ñåêòîð ó ÂÂÏ ñòàá³ëüíî âèñîêà, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðíèé ïðîçîðèé, ñïðà-
âåäëèâèé ðîçïîä³ë âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî, ç³ çá³ëüøåííÿì 
ïîòðåá ó ãðîøîâèõ ðåñóðñàõ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè çðîñòàº 
ô³ñêàëüíå íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ 
é ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ íàâàíòàæåííÿ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ âèäàòê³â 
óêðàé âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â ³ç ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ñòðàòåã³÷íîãî é òàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà ó ñôåð³ 
ô³íàíñ³â, áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ òà ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèê.

Íàïðèê³íö³ XIX ñò. í³ìåöüêèé åêîíîì³ñò À. Âàãíåð, äîñë³äæóþ÷è çàêî-
íîì³ðíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ äèíàì³êè ðîçâèòêó äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè, âñòàíîâèâ, ùî çðîñòàííÿ ö³ííîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã ñïðèÿº 
ðîçâèò êó ïðîäóêòèâíèõ ñèë (çàêîí Âàãíåðà). Ïðè öüîìó ³ñíóº âçàºìîçâ’ÿçîê 
òðåíä³â çá³ëüøåííÿ ÷èñòèõ äåðæàâíèõ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò áþäæåò³â ÿê 
ó àáñîëþòí³é ñóì³, òàê ³ ñòîñîâíî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ 
ç ðîñ³éñüêèì äîñë³äíèêîì Î. Ñ. Ñóõàðåâèì, ùî äèñêóñ³ÿ ïðî çàêîí Âàãíåðà 
çàñâ³ä÷óº ñïðàâåäëèâ³ñòü òâåðäæåíü ïðî íàÿâí³ñòü ÿê ïåâíèõ îáìåæåíü 
ó õàðàêòåðèñòèêàõ âçàºìîçàëåæíîñò³ ïàðàìåòð³â íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
ñèñòåì ó ðàìêàõ äîâãîñòðîêîâèõ ³íòåðâàë³â ÷àñó, òàê ³ ïîçèòèâíî¿ êîðåëÿö³é-
íî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ òåìïàìè çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà îäíó îñîáó é òåìïàìè çðîñ-
òàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò [17].

Íà íàø ïîãëÿä, ö³ëêîì ñëóøíîþ º äóìêà, ùî äëÿ ð³çíèõ ãðóï êðà¿í 
çàêîíîì³ðíîñò³, îïèñàí³ À. Âàãíåðîì, ïðîÿâëÿþòüñÿ íåîäíàêîâî. Êð³ì òîãî, 
â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåíü âèçíà÷àºòüñÿ ãðàíè÷íî äîïóñòèìà ÷àñòêà äåðæàâè 
â åêîíîì³ö³ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó åâîëþö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì. 
Ïðè öüîìó ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â ìàþòü îñîáëè-
âîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñèñòåìíèìè ïîêàçíèêàìè åêîíîì³êè, ùî â³äáèâàþòü òðà-
äèö³¿ åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, Ä. Ñêàëë³ íàïðèê³íö³ 
XX ñò. ðîçðàõóâàâ, ùî äëÿ åêîíîì³êè ÑØÀ ÷àñòêà äåðæàâíèõ âèòðàò ó ÂÂÏ 
ó ðîçì³ð³ 23 % º êðèòè÷íîþ: ¿¿ çá³ëüøåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ äèíà-
ì³êè ÂÂÏ [18].
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Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà, óñêëàäíåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ ÷èííèêè ãëîáàë³çàö³¿ çóìîâëþþòü ïîòðåáó â ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³-
çàö³¿ ñòàá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷èíÿº êîëèâàííÿ ÷àñòêè 
äåðæàâè â åêîíîì³ö³. Ö³ òåíäåíö³¿ ìîæíà ïðîñòåæèòè ç äîïîìîãîþ àíàë³çó 
äèíàì³êè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, îñê³ëüêè ùîð³÷í³ çì³íè ¿õ ÷àñòêè ó ñòðóê-
òóð³ äåðæàâíèõ äîõîä³â ð³çíèõ êðà¿í äàþòü çìîãó ïðîâîäèòè óçàãàëüíåíó 
îö³íêó îñíîâíèõ òðåíä³â ô³ñêàëüíîãî òÿãàðÿ.

Òàê, ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ïåðø³é äåêàä³ XXI ñò. ñïîñòåð³-
ãàëàñÿ ñò³éêà äèíàì³êà ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåí-
íÿ, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ïåðåâàæíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ªâðîêîì³ñ³¿, íàäàíè-
ìè âîñåíè 2008 ð. Çà äàíèìè 2007 ð., ó Äàí³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòê³â ³ 
ÂÂÏ (áåç ñîö³àëüíèõ âíåñê³â) áóëî ìàêñèìàëüíèì ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í — 48,9 %. Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ äâîõ êðèçîâèõ ðîê³â íàâàíòàæåííÿ 
çìåíøèëîñÿ íà 1,9 â. ï., ó 2010 ð. — ùå íà 0,1 â. ï. ïîð³âíÿíî ç 2009 ð. 
Óò³ì, ó 2011 ð. âîíî çá³ëüøèëîñÿ äî 48,07 %, ïåðåâèùèâøè éîãî çíà÷åííÿ 
â 2008—2010 ðð. Ïîä³áí³ òåíäåíö³¿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè é ó ³íøèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿íàõ ³ç òðàäèö³éíî âèñîêèì ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì, çîêðå-
ìà Áåëüã³¿, Ô³íëÿíä³¿, ïðè÷îìó ùîð³÷í³ êîëèâàííÿ îñòàííüîãî â ðîçâèíó-
òèõ êðà¿íàõ ïðîòÿãîì 2007—2011 ðð. ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ, õî÷à â 2011 ð. 
ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñïîñòåð³ãàëèñÿ òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè, ùî äàë³ áóäå ðîçãëÿíóòî äîêëàä-
í³øå. Ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê ÑØÀ òà ßïîí³ÿ, 
äå ô³ñêàëüíèé òÿãàð òðàäèö³éíî º çíà÷íî íèæ÷èì, ó âêàçàíèé ïåð³îä â³í 
êîëèâàâñÿ â ìåæàõ 24—28,5 % (³ç ñîö³àëüíèìè âíåñêàìè), ïðè÷îìó ó 2008—
2009 ðð. ñïîñòåð³ãàëîñü àáî çíèæåííÿ, àáî çáåðåæåííÿ éîãî ð³âíÿ, à â 2010— 
2011 ðð. — çäåá³ëüøîãî ï³äâèùåííÿ (òàáëèöÿ) [19].

Áåçïåðå÷íî, òðåíäè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ òðåáà ðîçãëÿäàòè ç óðàõó-
âàííÿì äèíàì³êè íå ëèøå ïîäàòê³â, à é ïëàòåæ³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. 
Ó ïåð³îä 2007—2011 ðð. ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñïîñòå-
ð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ òàêîãî íàâàíòàæåííÿ ç áîêó ÿê ïîäàòê³â, òàê ³ ñîö³àëüíèõ 
ïëàòåæ³â. Âîäíî÷àñ ó ²òàë³¿ òà Àâñòð³¿ ïðè çìåíøåíí³ çàãàëüíîãî ïîäàòêî-
âîãî íàâàíòàæåííÿ ñîö³àëüí³ íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó çá³ëüøèëèñü, 
à â ²ñïàí³¿ îáèäâà ïîêàçíèêè çìåíøèëèñÿ. Ïðîàíàë³çóºìî ñòðóêòóðí³ çðó-
øåííÿ öèõ ïîêàçíèê³â ó 2010—2011 ðð. çà äàíèìè, íàâåäåíèìè â òàáëèö³.

Ó êðèçîâ³ ðîêè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í çíèçèëîñÿ. 
Ó ïåð³îä 2010—2011 ðð. ñò³éêà òåíäåíö³ÿ ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè ïîäàòê³â áåç 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó ÂÂÏ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ, ùî ïîäà-
í³ â òàáëèö³. ²íäåêñ çðîñòàííÿ ïåðåáóâàâ ó ³íòåðâàë³ +0,1—0,9 â. ï., îêð³ì 
Ôðàíö³¿, äå â³í ñòàíîâèâ +1,2 â. ï. Ó ²òàë³¿ òà Í³äåðëàíäàõ ð³âåíü ñïëàòè 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â çàëèøàâñÿ íåçì³ííèì, à â ²ñïàí³¿ é Êàíàä³ — â³äïî-
â³äíî –0,7 ³ –0,1 â. ï. Ö³êàâî, ùî â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿í³ ïðèð³ñò ÷àñòêè ïîäàòê³â 
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áåç îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó ÂÂÏ ó ö³ ðîêè çíà÷íî ïåðåâèùóº äàí³ ïî ³íøèõ 
íàâåäåíèõ êðà¿íàõ — +2,3 ³ +4,0 â. ï. â³äïîâ³äíî. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè âíå-
ñåííÿì çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ äîâãîñòðîêî-
âèõ çàõîä³â àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çíèæåííÿ ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè.

×àñòêà ñîö³àëüíèõ ïëàòåæ³â ó ÂÂÏ ïðîòÿãîì 2010—2011 ðð. áóëà íàé-
ìåíøîþ â Äàí³¿, Øâåö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Êàíàä³, ÑØÀ, Ðîñ³¿ — â³ä 1,0 
äî 8,2 %. Ïðèð³ñò íàâàíòàæåííÿ ñîö³àëüíèõ âíåñê³â ó 2011 ð. ïîð³âíÿíî ç 
2010 ð. ñïîñòåð³ãàâñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, Êàíàä³ é Ðîñ³¿ (â³ä 0,1 äî 1,0 â. ï.), 
çíèæåííÿ — ó Øâåö³¿ òà ÑØÀ (â³ä 0,8 äî 0,7 â. ï.), ó Äàí³¿ éîãî çíà÷åííÿ 
íå çì³íèëîñÿ. Â ³íøèõ êðà¿íàõ öåé ïîêàçíèê ïåðåáóâàâ íà çíà÷íî âèùîìó 
ð³âí³ — 11,4—16,9 %. Ó Í³ìå÷÷èí³, Äàí³¿, ²òàë³¿, Àâñòð³¿ â 2011 ð. ïîð³â-
íÿíî ç 2010 ð. òÿãàð ñîö³àëüíèõ âíåñê³â çàëèøèâñÿ òàêèì ñàìèì, ó ²ñïàí³¿ 
é Óêðà¿í³ — çìåíøèâñÿ íà 0,1 ³ 0,5 â. ï. â³äïîâ³äíî, à â Áåëüã³¿, Ôðàíö³¿, 
Í³äåðëàíäàõ, ßïîí³¿ — çð³ñ íà 0,1—0,8 â. ï. Ïîð³âíÿíî ç ä³àïàçîíîì íàâàíòà-
æåííÿ â ÷àñòèí³ ñïëàòè ïîäàòê³â, äå íàéá³ëüøèé ïîêàçíèê — 46,7 % (Äàí³ÿ, 
2011 ð.) ïåðåâèùóº íàéìåíøèé — 16,3 % (ßïîí³ÿ, 2010 ð.) ó 2,87 ðàçà, ³íäè-
êàòîðè ñîö³àëüíèõ âíåñê³â ìàþòü çíà÷íî á³ëüøèé ðîçêèä, â³ä 1,0 % (Äàí³ÿ, 
2010—2011 ðð.) äî 16,9 % (Ôðàíö³ÿ, 2011 ð.). Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáè 
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ, ó ñèñòåìàõ îïîäàòêóâàííÿ òà ñïëàòè 
ñîö³àëüíèõ ïëàòåæ³â çàëèøàþòüñÿ ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³. Äî òîãî æ ôîðìóâàí-
íÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåí-
íÿ, äå ð³çíèöÿ â ³íäèêàòîð³ òÿãàðÿ ñòàíîâèòü 16,9 ðàçà, òàêîæ ïîòðåáóº ïðè-
ñê³ïëèâî¿ óâàãè ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.

Àíàë³çóþ÷è â³äì³ííîñò³ ô³ñêàëüíèõ ³íñòèòóò³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü îáñÿã äåðæàâíèõ âèòðàò, âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî áþäæåòí³ âèäàò-
êè ñïðÿìîâóþòüñÿ íå ëèøå íà ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, à é íà óòðè-
ìàííÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäì³í³ñòðóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòå-
æ³â çàâæäè ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ïîïîâíåííÿ áþäæåòó çà 
ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò íà ñòÿãíåííÿ, ïîäàòêîâèé àóäèò ³ êîíòðîëü.

Íèí³ îö³íêà âèòðàò íà ñïëàòó ïîäàòê³â ³ çáîð³â º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ 
ïîêàçíèê³â â³äîìîãî ðåéòèíãó ëåãêîñò³ âåäåííÿ á³çíåñó, ùî º îð³ºíòèðîì ïðè 
óõâàëåíí³ ³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü. Âåëèêèé ðîçêèä îö³íî÷íèõ äàíèõ ó â³äïî-
â³äíèõ ä³àïàçîíàõ ïîêàçíèê³â ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, ïðî òå, ùî òåíäåíö³¿ çì³íè 
÷àñòêè äåðæàâè â åêîíîì³ö³ âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ òåî-
ðåòèêàìè é ïðàêòèêàìè â ðàìêàõ ñó÷àñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ 
ñòðàòåã³é ðåôîðìóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàñëóãîâóº íà îêðåìó óâàãó ïðîáëåìà ïåðåì³ùåííÿ 
ôîðìàëüíîãî â³äîáðàæåííÿ àêòèâíîñò³ á³çíåñó â îôøîðí³ çîíè, ùî çíè-
æóº ð³âåíü ïîäàòêîâèõ äîõîä³â, ï³äâèùóº ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåô³öèòîì 
áþäæåòó òà çðåø òîþ îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíèõ, ñîö³àëü-
íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ ïðîãðàì ó ðàìêàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà äåðæàâíîìó 
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é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Íà ïî÷àòêó XXI ñò. ó ñâ³ò³ íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 60 
îôøîðíèõ çîí, çîêðåìà Ê³ïð, Ã³áðàëòàð, îñòð³â Ìåí, à çîñåðåäæåíèé ó íèõ 
îáñÿã êàï³òàë³â îö³íþâàâñÿ â 32 òðëí äîë. ÑØÀ [18, ñ. 52]. Çàáåçïå÷óþ÷è 
(÷àñòî ï³ä âïëèâîì ëîá³ñò³â âåëèêîãî á³çíåñó) çíèæåíèé ð³âåíü îïîäàòêó-
âàííÿ ðåçèäåíòàì, òàê³ êðà¿íè íàäàþòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü, ïðîâîäÿ÷è îïåðàö³¿ 
â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çìåíøèòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ òà ïðè-
õîâàòè ñïðàâæí³õ âëàñíèê³â á³çíåñó.

Çàâäÿêè öüîìó ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, îñîáëèâî â êðèçîâèõ óìîâàõ, 
ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ, åêîíîìèòè ðåñóðñè çà ðàõóíîê 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, çáåð³ãàþ÷è ä³ëîâó àêòèâí³ñòü òà óíèêàþ÷è áàíêðóò-
ñòâà. Âîäíî÷àñ íåð³âíîì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ñòâîðþº íåñïðà-
âåäëèâ³ ðèíêîâ³ ïåðåâàãè. Òîìó ñüîãîäí³ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿ ïðîâîäÿòü 
ãëèáîêèé àíàë³ç ïðàêòèêè óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êðà¿íàìè ç ð³çíèì ïîäàòêî-
âèì òÿãàðåì, âêëþ÷àþ÷è îôøîðí³ çîíè, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íàäíàö³î-
íàëüíèõ íîðì ó íàïðÿì³ óñóíåííÿ ÷èííèê³â, ùî ñïîòâîðþþòü êîíêóðåíòí³ 
õàðàêòåðèñòèêè òîâàð³â ³ ïîñëóã. Òàê³ ñàì³ ï³äõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ ªÑ ïðè 
óí³ô³êàö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ùîäî íàäàííÿ ÿê 
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ ï³ëüã äëÿ ïåâíèõ ãðóï ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ïðè 
öüîìó ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî âïðîâàäæåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ ïðåôåðåíö³é 
ó ðåçóëüòàò³ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì º ïåðñïåêòèâíèì ëèøå â ðàç³, ÿêùî âîíè íå 
ïîðóøóþòü áàëàíñó ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, êîòð³ âïëèâà-
þòü íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâèë ³ âçàºìîâ³äíîñèí.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîñòÿìè çàñòîñóâàííÿ ðåãóëÿòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â àíòèêðèçîâ³ çàõîäè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â ÷àñòèí³ îïîäàò-
êóâàííÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ ÷àñòî ñóïðîâîäæóâàëèñÿ íåïåðåäáà÷óâà-
íèìè äëÿ á³çíåñó çì³íàìè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó 
ïåð³îä³. Íà íàø ïîãëÿä, öå çàñâ³ä÷èëî íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíèõ àïàðàò³â 
íàëåæíèì ÷èíîì îðãàí³çóâàòè ñèñòåìíó ïðîòèä³þ êðèçîâèì ÿâèùàì ó ïåð-
ø³é äåêàä³ XXI ñò.

Ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿ ââàæàþòü çà ïîòð³áíå ïåðåãëÿíóòè íàäíàö³î-
íàëüí³ ïîäàòêîâ³ ïðàâèëà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüí³øèõ óìîâ äëÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â. Òàê, îñòàíí³ìè ðîêàìè êðà¿íè 
G-20 äåêëàðóþòü íàì³ð îáãîâîðèòè ïèòàííÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, 
ïðè öüîìó àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ìåòîäàõ ïðîòèä³¿ øòó÷íîìó ñïîòâîðåííþ 
áàçè òà ñïîñîá³â îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ï³äãîòóâàòè ºäèíó äóìêó âñ³õ êðà¿í G-20 ³ç òàêèõ ïèòàíü: 1) ÷è ïîâèíåí 
îïîäàòêîâóâàòèñÿ ïðèáóòîê òàì, äå ñòâîðþºòüñÿ äîäàòêîâà âàðò³ñòü òà 
íàÿâí³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèáóòêó íà ïîòðåáè ðîç-
âèòêó; 2) íàñê³ëüêè âàæëèâî, ùîá âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî êðà¿í G-20 
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ïåðåøêîäæàëî áàãàòîíàö³îíàëüíèì êîðïîðàö³ÿì ñêîðî÷óâàòè çàãàëüíó ñóìó 
ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â øëÿõîì â³äîáðàæåííÿ îòðèìàíîãî ïðèáóòêó â þðèñäèê-
ö³ÿõ ³ç íèçüêèì ð³âíåì îïîäàòêóâàííÿ.

Áåçïåðå÷íî, ïîäàëüøå îáãîâîðåííÿ òàêèõ çàõîä³â ìàº ïðîõîäèòè â ðàìêàõ 
ì³æíàðîäíîãî ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, ¿õ ô³ñêàëüíî¿ ñò³éêîñò³ íà áàç³ ñïðàâåäëè-
âî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â, óäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ºäèíèõ 
àáî ñï³ëüíèõ áàç äàíèõ ³ç àâòîìàòè÷íèì îáì³íîì ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ 
òà äîòðèìàííÿì îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ íàö³îíàëüíèìè çàêîíîäàâñòâàìè. 
Ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ñîë³äàðíî¿ äóìêè ç íàâåäåíèõ ïèòàíü 
³òèìåòüñÿ ïðî áîðîòüáó ç þðèñäèêö³ÿìè, ÿê³, âî÷åâèäü, íå ìàþòü íàì³ðó ñï³â-
ïðàöþâàòè â çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³.

Ñó÷àñí³ àíòèêðèçîâ³ ñòðàòåã³¿ ï³äòâåðäèëè, ùî ïîäàòêîâ³ ðåãóëÿòîðè á³ç-
íåñó ðåçóëüòàòèâí³ø³ â òîìó ðàç³, êîëè âîíè ïåâíèì ÷èíîì ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ 
ç ³íøèìè âàæåëÿìè åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ âïëèâàþòü íà ðèíêîâó 
ð³âíîâàãó. Äî òàêèõ âàæåë³â íàëåæàòü: çì³öíåííÿ êðåäèòíî¿ ï³äòðèìêè, ùî 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîð³âíÿíî íèçüêèìè ñòàâêàìè íàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â; 
àäðåñíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, àêòèâíà ïîë³òèêà íà ðèíêó ïðàö³; ô³íàíñóâàííÿ 
³íôðàñòðóêòóðè; ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà íåîáõ³äíîñò³ ïîïîâíåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâè ç ìåòîþ ñò³éêîãî çðîñòàííÿ âäàâàòèñÿ äî ð³çêîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ 
îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äîö³ëüíî. 
Íà äèíàì³êó ÂÂÏ âïëèâàþòü ÿê ïîäàòêîâèé òÿãàð, òàê ³ îáñÿãè ³íâåñòóâàííÿ, 
êîòð³ âèçíà÷àþòü âåëè÷èíó ïîäàòêîâî¿ áàçè. Îòæå, ïîòð³áíî ïîñòóïîâî çìåí-
øóâàòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè. Òàêîæ òðåáà 
âäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè íà ³íâåñòóâàííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òà îäíî÷àñíî çá³ëüøèòè ÷àñòêó öèõ âèòðàò ó âèäàòêàõ 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ïîäàòêè âèñòóïàþòü âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì åêîíî-
ì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà àíòèêðèçîâîãî. Ö³ë³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè çàëå-
æàòü â³ä ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè êîæíîãî ³ñòîðè÷íîãî åòàïó ðîçâèòêó ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ñèñòåìè. ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàéêðàùèì ñïîñîáîì 
ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó º åâîëþö³éíå âäîñêîíàëåííÿ. Âîäíî÷àñ 
ïîòð³áíî ïîñèëþâàòè ðåãóëþþ÷ó ôóíêö³þ ïîäàòê³â øëÿõîì äèôåðåíö³àö³¿ ñòà-
âîê ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü. Öå çàáåç-
ïå÷èòü ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ï³äòðèì-
êó ìàëîãî á³çíåñó, ðîçâèòîê íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ 
ðîá³ò, ñòèìóëþâàòèìå ³ííîâàö³¿, ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ñïðèÿòèìå êîíöåíòðà-
ö³¿ êàï³òàëó, ïîÿâ³ íîâèõ ô³ðì ³ êîìïàí³é, à îòæå, ï³äòðèìö³ êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü 
ñâ³ä÷èòèìå ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óìîâ á³çíåñ-ä³ÿëüíîñò³, çíèæåííÿ 
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âðàçëèâîñò³ åêîíîì³êè äî êðèçè òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ çäàòíîñò³ äî ãíó÷êîãî â³ä-
íîâëåííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó.

Ïîñòêðèçîâ³ çì³íè â ãîñïîäàðñüê³é, ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é ñôåðàõ êðà¿í 
ñâ³òó âêàçóþòü íà òå, ùî äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðóéí³âíîìó âïëèâó íàñòóïíèõ õâèëü 
êðèçè ë³êâ³äíîñò³ â ãëîáàëüí³é ³ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåìàõ ïîòð³áí³ 
íîâ³ ï³äõîäè, çîêðåìà íåîáõ³äí³ ñèñòåìí³ çì³íè â ³íñòèòóö³ÿõ, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ñàìîðåãóë³âíèõ ³ ìîòèâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, òàê ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ âàæåë³â. Öå çàáåçïå÷èòü ÷³òêó êîîðäèíàö³þ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â 
ïðîòè ñïîíòàííî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ðèíêó íà ñâ³òîâîìó ð³âí³. Òàêîæ ïîòð³áí³ 
ïîñë³äîâí³ êðîêè ç óâ’ÿçêè ô³íàíñîâèõ, âàëþòíî-ãðîøîâèõ ðèíê³â ³ç áþäæåòíî-
ïîäàòêîâèì ðåãóëþâàííÿì ó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³êàõ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ñèñòåì ìàº áóòè âáó-
äîâàíå â îñíîâí³ ñòàá³ë³çàö³éí³ íîðìè é ïðàâèëà, ÿê³ ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ñïîæèâ÷èé ïîïèò, äîáðîáóò äîìîãîñïîäàðñòâ.

Äî 2010 ð. òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ â ìåæàõ ïîºä-
íàííÿ ìîäåëåé “íåâèäèìî¿ ðóêè” (invisible hand) òà “ðóêè, ùî äîïîìàãàº” 
(helping hand). Ä³¿ óðÿäó ç ïðîâåäåííÿ åôåêòèâí³øî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, 
íàäàííÿ ï³äòðèìêè îêðåìèì ï³äïðèºìñòâàì, áàëàíñóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåê-
òîðó íå ñòâîðþâàëè óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òàêèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã êðà¿íè, 
ÿê âèã³äíå ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå, ïîòóæíèé ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, âèñîêà 
ÿê³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè òà ³í. Íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè 
ñòàëà î÷åâèäíîþ ï³ä ÷àñ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, êîëè ïîñòàëà ïîòðåáà 
â ðîçðîáëåíí³ çàõîä³â ³ç íåéòðàë³çàö³¿ ¿¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà â³ò÷èçíÿíó 
åêîíîì³êó. Ò³ëüêè â 2009 ð. íà òë³ òàêèõ çàãðîçëèâèõ äëÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè ÿâèù, ÿê áåçïðåöåäåíòíà âàëþòíà äåâàëüâàö³ÿ (48 %), ïàä³ííÿ ÂÂÏ 
ñÿãíóëî 14,8 %, à ïðèð³ñò ³íôëÿö³¿ — 15,9 %.

Êîðîòêîñòðîêîâ³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ öèêë³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
â íåñïðèÿòëèâîìó, ç îãëÿäó íà íåãàòèâíèé çîâí³øí³é âïëèâ ôàêòîð³â íåñòà-
á³ëüíîñò³, ãëîáàëüíîìó îòî÷åíí³ çóìîâèëè íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ñòðàòåã³é 
äåðæàâíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ñàìå òîìó Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 
2010—2014 ðð. “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, 
åôåêòèâíà äåðæàâà” ïåðåäáà÷åíî àêòèâí³øó ó÷àñòü âëàäè â äåáþðîêðàòèçà-
ö³¿, äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, çíèæåíí³ ð³âíÿ êîðóïö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ â 2010—
2011 ðð. ç’ÿâèëèñü îçíàêè â³äíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè: ÂÂÏ çð³ñ íà 
4,1 ³ 5,2 % â³äïîâ³äíî.

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè, 
çàêîííîñò³ é ïîðÿäêó â³äïîâ³äí³ ã³ëêè âëàäè çîð³ºíòîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ 
âëàñíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñôåð³ çì³öíåííÿ ³íñòè-
òóò³â ï³äïðèºìíèöòâà, àêö³îíóâàííÿ òà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çàïëà-
íîâàíî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåºñòðàö³¿ é ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, 
ë³öåíçóâàííÿ òà îòðèìàííÿ äîçâîë³â, êîíòðîëþ âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â, 



Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 3’2013 17

âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè. Ïîäàëüøà ïåðåáóäîâà ìåõà-
í³çìó ñóñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó ïåðåäáà÷àº òàêîæ çàëó÷åííÿ éîãî 
äî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà é ä³àëîãó, ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì 
åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿ äîòðèìàííÿ ºäèíèõ äåðæàâíèõ ö³ëåé [21, c. 209; 23]. 
Îêð³ì òîãî, âèìîãîþ ÷àñó º âïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿, â³äìèâàííþ äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïðîòèä³¿ çàãðîçàì ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿. Óñå 
öå ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî 
çàáåçïå÷óâàòèìóòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ 
ÂÂÏ çà ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò ÿê äëÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿, òàê ³ 
äëÿ îêðåìèõ òðàíñàêö³é.

Ó 2012 — íà ïî÷àòêó 2013 ð. êîí’þíêòóðà ñâ³òîâîãî ðèíêó çíîâó íàáó-
ëà íåñïðèÿòëèâîãî äëÿ íàøî¿ êðà¿íè õàðàêòåðó, ïîñòàëà íàãàëüíà ïîòðåáà 
â ïðèñêîðåíí³ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì [22]. Òîìó íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ íåé-
òðàë³çàö³¿ íîâèõ çàãðîç ñò³éêîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè º çáàëàíñîâàí³ñòü 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà íàïðÿì³â ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè, ïðè öüîìó ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó ïîòð³áíî ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâóâàòè 
íà ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè, ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â, 
åíåðãî- é ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ëþäñüêîãî êàï³òàëó.

Íåäîñêîíàë³ñòü ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã, íåäîñòàòíº çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ º 
ãîëîâ íèìè ïåðåïîíàìè íà øëÿõó äî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíîãî 
é íàö³îíàëüíîãî ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå îñîáëèâî¿ âàãè 
íàáóâàº çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî 
ñåêòîðó. Àíàë³ç îïîäàòêóâàííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ó ªÑ ïîêàçàâ, ùî íà 
ñüîãîäí³ íîâàö³¿ âàðòî ðîçãëÿäàòè â äèíàì³ö³. Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè, 
ùî ì³æ êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ªÑ çàëèøàþòüñÿ äîñèòü ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³ 
â ï³äõîäàõ äî îïîäàòêóâàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ.

Îð³ºíòàö³ÿ íà ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ é ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ó êîíòåêñò³ àíòèêðèçîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè äàëà çìîãó çì³öíèòè ³íñòèòóö³é-
íó îñíîâó ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí ó íàø³é êðà¿í³ [24, c. 675]. Âîäíî÷àñ 
îñíîâíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ïîäàëüøî¿ ãàðìîí³çàö³¿ â ö³é ñôåð³ çàêîíî-
äàâñòâà º çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ÿêèé ââà-
æàºòüñÿ îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ àíòèêðèçîâèõ ïåðåäóìîâ ïðèñêîðåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Òàê³ ïåðñïåêòèâè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè íà âñ³õ ð³âíÿõ — íàä-
íàö³îíàëüíîìó, íàö³îíàëüíîìó òà ³í.

Ç îãëÿäó íà äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í òà ñòàí ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíèõ ðèí-
ê³â, íàïðèêëàä ó ñòðàõîâ³é, ³íâåñòèö³éí³é ñôåðàõ, ïîäàëüø³ çì³íè â ñèñòå-
ì³ ¿õ îïîäàòêóâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì íàéêðàùî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè òðåáà 
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ïðîâîäèòè ðàçîì ç³ ñòèìóëþâàííÿì àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà. 
Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñïðÿìóâàííÿ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà çá³ëüøåííÿ 
äîõîä³â ³ç ìàêñèìàëüíèì âèêîðèñòàííÿì âëàñíèõ êîøò³â íà ³íâåñòóâàííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíîãî çì³ùåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é íà êîðèñòü òèõ 
âèðîáíèöòâ, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòèìóëþâàííÿì ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, çàäîâîëåííÿì ïîòðåá íàñåëåííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ìîæëèâà çà óìîâè äîñòàòí³õ 
áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ íåâ³äêëàäíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, 
çîêðåìà ñîö³àëüíèõ. Â³äïîâ³äíî é ìåíåäæìåíò ó ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ ïîòð³á-
íî áóäóâàòè òàêèì ÷èíîì, ùîá óíèêíóòè ³íñòèòóö³éíèõ ïàñòîê, ÿê³ çàçâè÷àé 
âèíèêàþòü ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðì, íà ùî âêàçóº Â. Ì. Ïîëòåðîâè÷ [16, 
ñ. 87—130]. Àäæå äåðæàâà ïîòðåáóº ô³íàíñóâàííÿ íå ò³ëüêè çàäëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ïîòî÷íèõ ö³ëåé, à é ñóïðîâîäæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî á³çíåñó íà 
ñâ³òîâ³é àðåí³, çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â³ä êðèçîâèõ ïîòðÿ-
ñ³íü. Óñ³ ³íñòðóìåíòè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïîäàòêîâ³ âàæå-
ë³, ïî ñóò³, ìàþòü áóòè ïðèçíà÷åí³ äëÿ îçäîðîâëåííÿ åêîíîì³êè, â³äòâîðåííÿ 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó, óíèêíåííÿ åêñïîðòó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Îòæå, ñó÷àñí³ 
ìîæëèâîñò³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äàþòü çìîãó ïîºäíóâà-
òè ìåõàí³çìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ ï³äòðèìêè ïîì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ.

Ïðîòÿãîì êðèçîâîãî ïåð³îäó 2008—2009 ðð. äåô³öèòíèé, îð³ºíòîâàíèé 
íà ñïîæèâàííÿ äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ñòèìóëþâàâ ³íôëÿö³þ é ³ìïîðò 
òà ôàêòè÷íî áóâ êàòàë³çàòîðîì ñïîæèâ÷î¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè. Ó ï³ñëÿêðèçî-
â³ ðîêè â³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ ìàéæå âòðè÷³ ïåðåâèùóâàëî 
ð³âåíü äîêðèçîâîãî ïåð³îäó. Çà òàêèõ óìîâ âèêîðèñòàííÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
äåô³öèòó âåëèêîãî îáñÿãó äåðæàâíèõ ïîçèê, êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä ïðèâàòè-
çàö³¿, óíåìîæëèâèëî ³íòåíñèô³êàö³þ ïåðåõîäó íà ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíó 
ìîäåëü ðîçâèòêó.

Âèõ³ä ç³ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ÿê â³äîìî, ñóïð îâîäæóºòüñÿ çàòðåáó-
âàí³ñòþ êîíöåïö³é Äæ. Êåéíñà, çã³äíî ç êîòðèìè óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
ç äîïîìîãîþ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà îðãàí³çàö³þ 
ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâîþ º íàÿâí³ñòü 
ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³. Ô³ñêàëüí³ ñòðàòåã³ÿ é òàêòèêà çàâæäè ïðèïóñêà-
þòü, ùî âëàäà âïëèâàòèìå íà ñêîîðäèíîâàíó àêòèâí³ñòü ãðóï íîñ³¿â äåðæàâ-
íèõ, ïðèâàòíèõ, êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â íàâêîëî ïåâíèõ ö³ëåé.

Ãîëîâíèì çàëèøàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, êîòð³ ìàþòü 
â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè âèêî-
íàíí³ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ. 
Òàêîæ ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ óìîâîþ ñòàº ïîñë³äîâíå ï³äâèùåííÿ òðàíñ-
ïàðåíòíîñò³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, ïîñòóïîâà â³äìîâà 
â³ä çàëèøê³â ïàòåðíàë³çìó, ïåðåäóñ³ì ó ³íñòèòóòàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
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Ñüîãîäí³ åôåêòèâí³øèìè ñòàþòü ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì, á³çíåñîì ³ äåðæàâîþ. Ñàìå òàêîþ âáà÷àºòüñÿ ïàðàäèãìà íîâî¿ 
åêîíîì³êè. Áåç ðåàë³çàö³¿ ìîäåë³ ð³âíîïðàâíèõ, ñïðàâåäëèâèõ â³äíîñèí íå 
ëèøå ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîð³â, à é çàãàëîì ó æèòò³, âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà 
åôåêòèâí³ ðåôîðìè â áþäæåòí³é ÷è ïîäàòêîâ³é ñôåðàõ.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîâîë³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ìåæ 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ïðîöåñè ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
ùî ñòâîðþþòüñÿ â ð³çíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè. Òàê, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòê³â ³ 
ÂÂÏ (âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüíèé âíåñîê) ³ç ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ïîñòóïîâî çðîñòàëî, 
ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê íåïðÿìèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, òà â 2012 ð. ñÿãíó-
ëî 39,1 %, òîáòî íà 11,2 â. ï. á³ëüøå, í³æ ó 2001 ð. Çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó 
çä³éñíþºòüñÿ çäåá³ëüøîãî øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïðîãíîçîâàíî¿ ÷àñòêè ïåðå-
ðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç äîõ³äíó ÷àñòèíó çâåäåíîãî áþäæåòó. Ïðîòÿãîì òðüîõ 
ìèíóëèõ ðîê³â çàãàëüíèé îáñÿã îñòàííüî¿ ñòàíîâèâ 43,1 % ÂÂÏ, à ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü — 26,1 % ÂÂÏ, ùî ïåðåâèùèëî â³äïîâ³äí³ ñåðåäí³ ïîêàçíèêè 
äåê³ëüêîõ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Áîëãàð³¿, Ïîëüù³, ×åõ³¿ òîùî) òà Ðîñ³¿ 
ïðèáëèçíî íà 4 â. ï. Âèñîêå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ìàêðîð³âí³ â Óêðà¿í³ 
çóìîâëåíå îñîáëèâîñòÿìè ÷èííèõ ìåõàí³çì³â ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â òà 
ñîö³àëüíèõ âíåñê³â, ÷àñòêè ÿêèõ ó ÂÂÏ ïðèáëèçíî íà 2,0, 0,6 ³ 2,1 â. ï. á³ëü-
ø³, í³æ ó íàâåäåíèõ êðà¿íàõ.

Ó êîíòåêñò³ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ ³íñòðóìåíò³â 
óïðàâë³ííÿ ë³êâ³äí³ñòþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ìàéáóòíº ðîçøèðåííÿ ô³ñêàëü-
íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ïîâèííå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîñë³äîâíèì áàëàíñóâàí-
íÿì äèíàì³êè áþäæåòíèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ó ðàìêàõ ñòðèìóâàííÿ ³íôëÿö³¿, 
ï³äâèùåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ³ííîâàö³éíî¿ 
ìîäåë³ ðîçâèòêó. Ïîâíå é ñâîº÷àñíå ô³íàíñóâàííÿ âèäàòêîâèõ ÷àñòèí áþäæå-
ò³â ìàº áóòè ïîâ’ÿçàíå ç³ çìåíøåííÿì ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³, åôåêòèâ-
íèì ðåãóëþâàííÿì äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó ³ç çàïîá³ãàííÿì 
ðèçèêàì âèêðèâëåííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. 
Ç îãëÿäó íà îðãàí³÷íó âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü ôàêòîð³â 
ô³íàí ñîâî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîë³òèêè ãàðàíòóâàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè ïîñòàº ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â íà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ðåàëü-
íîãî ñåêòîðó.

Ïîäàëüøå çá³ëüøåííÿ ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó ïîâ’ÿçóâàòèìåòüñÿ ç óäîñêî-
íàëåííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì ÷åðåç çíèæåííÿ áîðãîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó òà áþäæåò. Íà òë³ âèêîíàííÿ óðÿäîì ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïîñòóïîâî â³äíîâëþâàòèìåòüñÿ äîâ³ðà ó÷àñ-
íèê³â âíóòð³øíüîãî é ñâ³òîâîãî ô³íàíñîâèõ ðèíê³â äî áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü. Çàêîí Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò ùîð³÷íî âñòà-
íîâëþº àáñîëþòíå çíà÷åííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó. Òàê, íà ê³íåöü 2012 ð. 
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éîãî â³äíîøåííÿ äî ÂÂÏ ñòàíîâèëî 28,3 %, à ãàðàíòîâàíîãî áîðãó — 8,3 %, 
òîáòî çíà÷íî ìåíøå 60-â³äñîòêîâî¿ ìåæ³, âèçíà÷åíî¿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè. Ïîä³áíèì ÷èíîì, çà ïîãîäæåííÿì ³ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, êîòðèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, 
âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü çàãàëüíèé îáñÿã ì³ñöåâîãî áîðãó 
òà ãàðàíòîâàíîãî ì³ñöåâîãî áîðãó. Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè ïðè öüîìó º ñï³â-
â³äíîøåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâîãî áîðãó 
òà âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Äî óâàãè áåðåòüñÿ òàêîæ 
ïðîãíîçíà äèíàì³êà íàäõîäæåíü áþäæåò³â ðîçâèòêó áåç óðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
çàïîçè÷åíü ³ êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â, ñóáâåíö³é ³ç ³íøèõ áþäæåò³â.

Íàäàë³, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, îð³ºíòàö³ÿ íà ìîäåëü ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó ïîòðåáóâàòèìå â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíî-òåõíîëîã³÷íèõ çðóøåíü 
ó åêîíîì³ö³ òà ¿¿ îêðåìèõ ñåêòîðàõ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ÷àñòèíè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì áàëàíñó çîâí³øí³õ ³ 
âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â [24, c. 475]:

— çðîçóì³ë³ñòü, çàãàëüí³ñòü ³ ð³âí³ñòü. Óñ³ ³íñòèòóö³éí³ îäèíèö³ ìàþòü 
áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ âèäàòêàõ çàëåæíî â³ä ñâî¿õ äîõîä³â; ³íâåñòèö³éí³, 
êîìåðö³éí³ é åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ òðåáà óáåçïå÷èòè â³ä âïëèâó ¿õí³õ ³ìîâ³ð-
íèõ ïîäàòêîâèõ íàñë³äê³â;

— âèçíà÷åí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ çðó÷í³ñòü. Òåðì³í, ñïîñ³á 
ïëàòåæó òà ñóìà ïîäàòê³â ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âñòàíîâëåí³ ïðè ïîñò³éíîìó 
çíèæåíí³ âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê äåðæàâè, òàê ³ åêîíîì³÷íîãî àãåí-
òà; ïîäàòêîâà ñèñòåìà — áóòè ñïðàâåäëèâîþ, â³ëüíîþ â³ä áóäü-ÿêèõ íåîá-
´ðóíòîâàíèõ ï³ëüã, ïðîãðåñèâíîþ íàñò³ëüêè, ùîá ñóìà ïîäàòê³â çàëåæàëà â³ä 
çàìîæíîñò³ ïëàòíèêà; ñïëàòà ïîäàòê³â ìàº ïðîõîäèòè ïðîòÿãîì ïðèäàòíîãî 
äëÿ ïëàòíèêà (ç òî÷êè çîðó ì³í³ì³çàö³¿ â³äâîë³êàííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â) ÷àñó, 
à ïðîöåäóðà ïëàòåæó — áóòè ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ;

— íåäîòîðêàíí³ñòü ïðàâ ïëàòíèê³â, ðàö³îíàëüí³ñòü ôîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ áàçè. Âçàºìîóçãîäæåí³ñòü ð³çíèõ çàêîí³â ïîâèííà ñïðèÿòè ³íâåñòèö³ÿì, 
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 
Ïîòð³áíî çá³ëüøóâàòè äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â øëÿõîì ðîçøè-
ðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, òîáòî äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âàðòî âêëþ÷àòè äæåðå-
ëà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ç ïîð³âíÿíî ïðîñòèìè, ç òî÷êè çîðó âèòðà÷àííÿ 
÷àñó òà îäíîçíà÷íîñò³ òëóìà÷åííÿ, ìåòîäàìè ðîçðàõóíê³â;

— äîñòàòí³ñòü íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòê³â òà ãíó÷ê³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³-
òèêè. Ð³âåíü íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ìàº áóòè äîñòàòí³ì äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïîòðåá äåðæàâè, à îïîäàòêóâàííÿ — àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà çì³-
íè ô³íàíñîâîãî ñòàíó ³íñòèòóö³éíèõ îäèíèöü.

Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ ì³êðîåêîíî-
ì³êè ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ 
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êîíñîë³äàö³¿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êîìïëåêñ³â ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â. 
Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî äëÿ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ùî ñòàíîâëÿòü 
îñíîâíó ÷àñòèíó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â Óêðà¿í³.

Íåïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ ôàêòè÷íî áàçóºòüñÿ íà àêöèç-
íèõ ïîäàòêàõ ³ ÏÄÂ. ¯õíÿ ÷àñòêà ó ÂÂÏ ïðîòÿãîì ìèíóëîãî äåñÿòèë³òòÿ áåç-
ïåðåðâíî çðîñòàëà òà íà ê³íåöü öüîãî ïåð³îäó ïîäâî¿ëàñÿ. Ðàçîì ³ç òèì ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ïåð³îäè÷íî óñêëàäíþâàëîñÿ âíàñë³äîê 
íàêîïè÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç éîãî â³äøêîäóâàííÿ ÷åðåç áðàê áþäæåòíèõ 
êîøò³â ó êðèçîâ³ ïåð³îäè. Óò³ì, ³ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ç äîïîìîãîþ ïðèñêîðåíèõ ³ àâòîìàòè÷íèõ ìåõàí³çì³â ïîâåðíåííÿ áóëî âæè-
òî çàõîä³â äëÿ ¿¿ ïîãàøåííÿ. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â 2009 ð., íà â³äì³íó 
â³ä ïîïåðåäí³õ òåíäåíö³é äîâîë³ ð³âíîãî, â³äïîâ³äíîãî ³íôëÿö³éí³é äèíàì³ö³ 
çðîñòàííÿ, àêöèçíå íàâàíòàæåííÿ íà òþòþíîâ³ âèðîáè òà àëêîãîëüí³ íàïî¿ 
áåçïðåöåäåíòíî çá³ëüøèëîñÿ. Äî ðå÷³, äî ïîä³áíèõ çàõîä³â ó êðèçîâèé ïåð³îä 
âäàâàëèñÿ é óðÿäè ïðèáàëò³éñüêèõ êðà¿í.

Áåçïåðå÷íî, íåïðÿì³ ïîäàòêè é äàë³ çðîñòàòèìóòü ÿê îñíîâí³ ãàðàíòî-
âàí³ äæåðåëà íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â êîíòåêñò³ ïðèâåäåííÿ 
¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æíàðîäíèìè âèìîãàìè. Íàòåïåð Ïîäàòêîâèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ îõîïëåííÿ áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ âñ³õ ê³íöåâèõ 
ñïîæèâ÷èõ âèòðàò, ñêîðî÷åííÿ ïðåôåðåíö³é ùîäî ¿õ ñïëàòè, ïðèâåäåííÿ ¿õ 
äî ïåðåë³êó òèïîâèõ çâ³ëüíåíü, ó ò. ÷. ³ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Çàëèøèòüñÿ ïð³îðèòåò-
íèì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñâîº÷àñíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ øëÿõîì óäî-
ñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó éîãî ñòÿãíåííÿ òà ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîðÿäêó 
ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, 
à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ³ òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ êàìåðàëüíèõ, ïëàíîâèõ ³ 
ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê. Ïîñòóïîâî äîñÿãàòèìåòüñÿ ìàêñèìàëüíà íåéòðàëü-
í³ñòü íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ÷åðåç ÷³òêå â³äîêðåìëåííÿ ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ 
îïåðàö³é, ó ò. ÷. ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè, ââåçåííÿì íà ìèòíó òåðèòîð³þ (âèâåçåííÿì ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿) 
äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè òà âèâåçåííÿì (ââåçåííÿì) âèðîáëåíî¿ ç íå¿ ãîòîâî¿ 
ïðîäóêö³¿, à òàêîæ îïåðàö³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íåðåçèäåíòàìè, çîêðåìà ó ñôå-
ð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Íà óâàãó çàñëóãîâóþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî çíèæåííÿ òåïåð³øíüî¿ ñòàâêè 
ÏÄÂ, ñêàñóâàííÿ á³ëüøîñò³ ï³ëüã ç³ ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó ç îäíî÷àñíèì 
çàïðîâàäæåííÿì ïîäàòêó ç îáîðîòó íà ð³âí³ 1—2 % íà áàç³ îïîäàòêóâàí-
íÿ ÏÄÂ. Óò³ì, íà íàø ïîãëÿä, çà òàêèõ ä³é, ÿê ³ â 2005 ð., ðîçãîðíåòüñÿ 
øèðîêà äèñêóñ³ÿ íàâêîëî òàê çâàíîãî êóìóëÿòèâíîãî åôåêòó. Áåçóìîâíî, 
ïîð³âíÿíî íèçüê³ ñòàâêè âëàñíå ïîäàòêó ç îáîðîòó çìåíøóþòü íåãàòèâíèé 
êàñêàäíèé åôåêò. Îäíàê ç îãëÿäó íà ëàíöþæîê ñòâîðåííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ 
òà ðåñóðñîºìí³ñòü òîâàð³â ³ ïîñëóã âèêëþ÷èòè êóìóëÿòèâíèé åôåêò ó áàç³ 
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îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà ò³ëüêè â ðàç³ ââåäåííÿ äèôåðåíö³éîâàíèõ ñòàâîê ³ 
ñïåö³àëüíîãî êàòåãîðóâàííÿ ïðîäóêö³¿, ùî çàâæäè ñïðè÷èíÿº óñêëàäíåííÿ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ìè íåîäì³ííî ïîâåð-
íåìîñÿ äî äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåâåðñíî¿ ìîäåë³ ÏÄÂ, êîòðà òàêîæ 
çíàõîäèëà ï³äòðèìêó ó âèïàäêàõ âèñîêîãî ðèçèêó íåñïëàòè ïîäàòêó. Ñåðåä 
³íøèõ ìîäèô³êàö³é íåïðÿìèõ ïîäàòê³â íå ìîæíà íå çãàäàòè ïîäàòîê ç ïðî-
äàæó. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ âèíèêàëè ÷åðåç íåäîñêîíàëó 
êëàñèô³êàö³þ òîðãîâèõ îïåðàö³é ó ÷àñòèí³ íàëåæíîñò³ ¿õ äî ê³íöåâèõ ñòàä³é 
ñïîæèâàííÿ. Ó êðèçîâ³ ðîêè íàâ³òü ðîáèëèñÿ ñïðîáè çàì³ñòü öüîãî ïîäàòêó 
ââåñòè ÏÄÂ. Ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ ç ïîãëÿäó ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé àäì³-
í³ñòðóâàííÿ âèêëèêàþòü ïðîïîçèö³¿ ïðî ñêàñóâàííÿ òàê çâàíî¿ ïåðøî¿ ïîä³¿ 
ïðè íàðàõóâàíí³ ÏÄÂ. Ïðîòå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïîøóê íîâèõ ïîºäíàíü â³äî-
ìèõ ôîðì íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ìàòèìå ïîçèòèâíèé åôåêò, îñê³ëüêè, íà 
íàøó äóìêó, ñàìå òàêèé òèï ïîäàòê³â ìîæå áóòè ìàêñèìàëüíî íåéòðàëüíèì 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ï³äïðèºìíèöüêîìó ñåðåäîâèù³, à îòæå, ñïðèÿòèìå 
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ.

Ó ïåðø³é äåêàä³ ÕÕ² ñò. çðîñòàííÿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³, íà â³ä-
ì³íó â³ä íåïðÿìèõ, ñïîñòåð³ãàëîñÿ ëèøå â ïåð³îä äîêðèçîâîãî ïîæâàâëåí-
íÿ (2001—2007 ðð.), ÷îìó ñïðèÿëà ïîë³òèêà ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà 
óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ. Àëå ï³ñëÿ êðèçè ÷àñòêà ïðÿìèõ ïîäàòê³â 
ó ÂÂÏ ñêîðîòèëàñÿ äî ð³âíÿ äåñÿòèð³÷íî¿ äàâíîñò³. Çîêðåìà, óäîñêîíàëåííÿ 
íîðì ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ñïðÿìîâóâàëîñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà 
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é, çáëèæåííÿ ïîäàòêîâîãî é áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó, ïîë³ïøåííÿ àìîðòèçàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåôîðìóâàííÿ îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòê³â ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, çàïîá³ãàííÿ â³äïëèâó êàï³òàë³â 
çà êîðäîí, ñõåìàì ì³í³ì³çàö³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòê³â ç äîõî-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê ïðàâèëî, ìàëî íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ 
ñïðàâëÿííÿ, çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà áàãàòèõ ÷åðåç çàïðî-
âàäæåííÿ ìàëîïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Íàäàë³, ÿê ³ ðàí³øå, óäîñêîíàëþâàòèìóòüñÿ ï³äõîäè äî îïîäàòêóâàííÿ 
äîõîä³â ñàìîçàéíÿòèõ îñ³á, äîõîä³â â³ä îïåðàö³é ïðîäàæó ðóõîìîãî é íåðó-
õîìîãî ìàéíà, ñïàäùèíè, ïîäàðóíê³â. Âàðòî òàêîæ ÷³òê³øå êîîðäèíóâàòè 
ðîçì³ðè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ ìàéíîâå ñòàíîâèùå ïëàòíèê³â äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ï³äòðèìàííÿ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Áåçïåðå÷íî, çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêîâèõ ïîäàòê³â 
³ç çàìîæíèõ ãðîìàäÿí ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ 
äîõîä³â äëÿ êîìïåíñàö³¿ çíèæåííÿ ñòàâîê ÏÄÂ.

Çàëåæíî â³ä ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ìîæå 
ñòâîðþâàòè íàäì³ðíèé ïîäàòêîâèé òÿãàð äëÿ á³çíåñó. Âîäíî÷àñ âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ï³ëüã ³ç öüîãî ïîäàòêó, ïðîáëåìàòè÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ 
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(ïðèð³ñò âàðòîñò³ êàï³òàëó, íàðàõóâàííÿ àìîðòèçàö³¿, ³ñíóâàííÿ ïîäâ³éíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ), íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ó ïåðñïåêòèâ³ 
ïåâíèì ÷èíîì ïåðåøêîäæàþòü âñòàíîâëåííþ ïðîñòèõ ³ ïðîçîðèõ ïðîöåäóð 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ïðîâîäèòè-
ìåòüñÿ øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ àáî ñêîðî÷åííÿ äåñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó ñïåö³àëü-
íèõ ï³ëüã ùîäî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ñïëàòè ñîö³àëüíîãî âíåñ-
êó. Îêðåìî ðîçãëÿäàºòüñÿ çìåíøåííÿ ìîæëèâîñòåé äîâ³ëüíîãî çàñòîñóâàííÿ 
ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ìàëèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Çàâäÿêè ñêàñóâàííþ íèçêè ï³ëüã 
ñòàíóòü ìîæëèâèìè ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó, ë³áåðàë³çàö³ÿ 
óìîâ àìîðòèçàö³¿ é îáë³êó íåîáõ³äíèõ äëÿ á³çíåñó âèòðàò, çä³éñíåííÿ íàðàõó-
âàííÿ àìîðòèçàö³¿ çà ïðèíöèïîì çìåíøóâàíîãî çàëèøêó. Óñå öå äàñòü çìîãó 
çàáåçïå÷èòè çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äî áþäæåòó òà âîä-
íî÷àñ çíèçèòè íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâà, ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó îáë³êó 
àêòèâ³â ³ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó àìîðòèçàö³¿, çìåíøèòè âèêðèâëåííÿ ïðè îïî-
äàòêóâàíí³ çà óìîâ ³íôëÿö³¿.

Ç òî÷êè çîðó åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿, äîö³ëüíî 
îð³ºíòóâàòèñÿ íà çíèæåííÿ ïîäàòêó äëÿ òèõ, õòî ³íâåñòóº âëàñíèé ïðèáó-
òîê ó ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà. Íàäàþ÷è ï³äïðèºìñòâàì ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè 
ãîñïîäàðñüêèé ìàíåâð, ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ îö³íþâàòè ïðèáóòêîâ³ñòü 
îêðåìèõ ô³ë³àë³â âåëèêèõ êîðïîðàö³é, ùîá óíåìîæëèâèòè çìåíøåííÿ áàçè 
îïîäàòêóâàííÿ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ òðàíñôåðòíèõ ö³í, à òàêîæ ïåðåíåñåííÿ 
“øòó÷íèõ” â³ä’ºìíèõ ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïðèáóòêîâ³ ï³äïðèºì-
ñòâà ïðè ïîãëèíàíí³ çáèòêîâèõ êîìïàí³é. Òîìó ïðèéíÿòòÿ â Óêðà¿í³ îêðå-
ìîãî çàêîíó ïðî òðàíñôåðòíå ö³íîóòâîðåííÿ äîïîìîæå óíèêàòè ñèòóàö³é 
øòó÷íî¿ ïîäàòêîâî¿ ì³í³ì³çàö³¿.

Ñåðåä êàðäèíàëüíèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñë³-
äæåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòê³â íà íàäïðèáóòêè, ïðè öüîìó â æîäíîìó ðàç³ 
íå éäåòüñÿ ïðî óñï³øí³ ïðîåêòè ç óïðîâàäæåííÿì íîâèõ òåõíîëîã³é. Ðàçîì ³ç 
òèì òàê³ ³íñòðóìåíòè íåîáõ³äí³ ïðè îïîäàòêóâàíí³ ñïåêóëÿòèâíèõ îïåðàö³é, 
³ íàñàìïåðåä ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³. Äèñêóñ³ÿ ç öüîãî ïèòàííÿ, ÿêà ñüîãîäí³ 
òðèâàº â ªÑ, ñâ³ä÷èòü, ùî íàö³îíàëüí³ ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè íå çàâæäè ãîòîâ³ äî 
îäíî÷àñíîãî âïðîâàäæåííÿ ïîäàòê³â íà ô³íàíñîâ³ òðàíñàêö³¿. Óñòàëåí³ ô³íàí-
ñîâ³ ðèíêè ìàþòü íàäíàö³îíàëüíó ñòðóêòóðó, àëå ³ñíóâàííÿ ôîíäîâèõ á³ðæ 
ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåâíî¿ äåðæàâè, íà äóìêó äåÿêèõ åêñïåðò³â, ìîæå ïðè-
çâåñòè äî íåñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ÷àñòèíè 
ÂÂÏ â³ä ô³íàíñîâèõ ñåêòîð³â ð³çíèõ êðà¿í. Ñóïåðå÷êè ç öüîãî ïðèâîäó ïîñè-
ëþþòüñÿ òàêîæ ÷åðåç òå, ùî, íàïðèêëàä, ªÑ ïåðåäáà÷àº ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â êðà¿í, êîòð³ íàéá³ëüøå ïîñòðàæ-
äàëè â³ä êðèçè. Àëå âëàäí³ ñòðóêòóðè òèõ åêîíîì³ê, äå ÷àñòêà ô³íàíñîâîãî ñåê-
òîðó ó ÂÂÏ âèùà çà ñåðåäíº çíà÷åííÿ, ìàþòü îñîáëèâå áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâè 
çàñòîñóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîäàòê³â ó öüîìó ñåêòîð³.
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Àíàë³ç îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öåé 
ïîäàòîê âïëèâàº íà ïðèð³ñò àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâà. Âàðòî ï³äòðèìóâàòè ôîð-
ìóâàííÿ îáñÿãó âëàñíèõ êîøò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, óíèêíåííÿ çàëåæíîñò³ ÿê â³ä çàëó÷åíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ â³ä äîäàòêîâèõ ðèçèê³â ó ðàç³ âèñîêèõ ïðîöåíò³â çà 
êðåäèòàìè. Çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çóìîâëþº çìåíøåííÿ 
ïðèáóòêó, ùî çàëèøàºòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ï³äïðèºìñòâà, òà íå ñòèìóëþº 
êàï³òàëîâêëàäåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, çíèæåííÿ ñòàâîê öüîãî ïîäàòêó ñïðèÿº 
ï³äâèùåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³. Çâè÷àéíî, ðåíòàáåëüí³ñòü çàëåæèòü 
â³ä áàãàòüîõ ð³çíèõ ÷èííèê³â, ïåðåäóñ³ì â³ä ð³âíÿ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî, 
çîâí³øíüî¿ é âíóòð³øíüî¿ êîí’þíêòóðè ðåàë³çàö³¿ íà ðèíêàõ çáóòó òîùî. Ï³ä 
÷àñ àíàë³çó òàêîæ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ôàêòè÷í³ äàí³ ùîäî ñïëàòè íåïðÿ-
ìèõ ïîäàòê³â. Íåçâàæàþ÷è íà íåäîë³êè ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, ì³æ çì³íîþ 
÷àñòêè ïîäàòê³â íà ïðîäóêòè òà ðåíòàáåëüí³ñòþ ïðîñòåæóºòüñÿ îáåðíåíà 
ïðîïîðö³éí³ñòü.

Íà ìàêðîð³âí³ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº îáñÿã 
âàëîâîãî çàîùàäæåííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè òà éîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó. Îäíàê ï³ä ÷àñ àíàë³çó ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ òðåáà ïîð³âíþâàòè äàí³ 
ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè ñåêòîðàëüíèõ âàëîâèõ äîõîä³â, ³ìîâ³ðíîãî øòó÷íîãî 
çâóæåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, çì³íè ê³ëüêîñò³ çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì åòàïîì ïîäàòêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº 
áóòè ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ïîäàòê³â øëÿõîì ñêàñóâàííÿ çáîð³â ó âèãëÿ-
ä³ ö³ëüîâèõ íàäáàâîê äî òàðèô³â, çà êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì, 
óäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íîãî îïîäàòêóâàííÿ, ðåíòíèõ ïëàòåæ³â òà ³íøèõ çáî-
ð³â. Ó ì³ðó ñòàá³ë³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïîòð³áíî êðîê çà êðîêîì 
çìåíøóâàòè çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíèõ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ. Ñâ³òîâà åêîíî-
ì³÷íà é ô³íàíñîâà êðèçà âèìàãàº ïîäàëüøî¿ êîíñîë³äàö³¿ áþäæåò³â ó îêðå-
ìèõ êðà¿íàõ òà â óñüîìó ñâ³ò³. Ôîðìóâàííÿ ñò³éêèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì ïîâèí-
íå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çì³íàìè áàãàòüîõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ïîë³òèêà ðîçâèòêó, áþäæåòí³ íàñë³äêè â çîíàõ êë³ìàòè÷íèõ çì³í, ðèçèêè 
ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³ ïîòðåáóþòü âïðîâàäæåííÿ íàéêðàùîãî äîñâ³äó ³ííî-
âàö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ âèïëàò çà âèêèä âóãëå-
öþ â àòìîñôåðó, îïîäàòêóâàííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é. Â óìîâàõ ðåñóðñíèõ 
îáìåæåíü òðåáà ðîçøèðþâàòè çàñòîñóâàííÿ àêöèçíèõ ïîäàòê³â íà åëåêòðî-
åíåðã³þ, âèçíà÷àòè áàçó ðåíòíèõ ïëàòåæ³â íà âàðò³ñí³é îñíîâ³.

Ó ðàìêàõ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ îñîáëèâîãî ðîçãëÿäó âèìàãà-
þòü ïîëîæåííÿ ïðî ñêëàä ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðî ï³äçàêîíí³ àêòè 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïðàâî íà çàïðîâàäæåííÿ 
áóäü-ÿêèõ íîâèõ ïîäàòê³â ïîíàä âñòàíîâëåí³ ïåðåë³êè, ïðî êîíñîë³äîâàíî-
ãî ïëàòíèêà, ïðî ðîçøèðåííÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òîùî. Óò³ì, ðîçðîá-
ëåííÿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
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îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àòèìå çàñòîñóâàííÿ çàñàä, ïðèíöèï³â, çàãàëüíèõ ïðî-
öåäóð ³ ìåõàí³çì³â îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî íàéêðàùî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòè-
êè ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
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