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ÑÒÐÀÒÅÃ²×Í² ÍÀÏÐßÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÈÑÒÅÌÈ 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ Ô²ÍÀÍÑÀÌÈ

Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè. Âèñâ³òëåíî îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä òà çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàá³ë³çàö³¿. Âèçíà-
÷åíî ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ òà îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè.

Issue of formation and implementation of the development strategy of the public finance management 
system in Ukraine is analyzed. Specific features of public finance development in foreign countries in 
the post-crisis period and measures to ensure its stability are disclosed. Approaches to the formation 
of a new, better level of the public finance management in Ukraine considering the experience of the 
EU Member States and the peculiarities of the development of our country are defined.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ô³íàíñè, ñò³éê³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ô³ñêàëüíà êîíñîë³äà-
ö³ÿ, ïðîçîð³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ.

Äåðæàâíèé ñåêòîð â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè òà ñòàíîâèòü 37 % ÂÂÏ. Ïðè öüîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàþòü äåðæàâí³ ô³íàíñè. Àäæå â³ä ñòàíó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæàòü ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü êðà¿íè, ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ÿê ó êðà¿ í³ 
çàãàëîì, òàê ³ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî 
òîâàðîâèðîáíèêà, ñòèìóëþâàííÿ ïåðåòâîðåíü ó ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçÿõ, ìîæ-
ëèâîñò³ ìîäåðí³çàö³¿, òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ, ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ä³þ÷èõ 
òà â³äêðèòòÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ [1]. Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çä³é-
ñíþºòüñÿ â ðàìêàõ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 
ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà 
äåðæàâà” [2].

Ïðîòÿãîì 2010—2012 ðð. â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè 
áóëî äîñÿãíóòî ïåâíèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â: ïîë³ïøåíî ïîêàçíèêè ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â; çì³öíåíî ðåñóðñíó áàçó äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñîâèõ ³ íåô³íàíñîâèõ êîðïîðàö³é; çàáåçïå÷åíî ïîçèòèâíó äèíàì³êó 
ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïðîòÿãîì 2010—2012 ðð. ñïîñòåð³ãàëîñü óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ ñåðåä êðà¿í — ÷ëåí³â ÎÅÑÐ. ßêùî ó 2010 ð. òåìïè ïðèðîñòó ÂÂÏ 
çàãàëîì ïî ÎÅÑÐ ñòàíîâèëè 3,0 %, òî â 2011 ð. — 1,9 %, à ó 2012 ð. — 1,4 %. 
Óïðîäîâæ îñòàííüîãî ðîêó â ñòàí³ ðåöåñ³¿ ïåðåáóâàëè 15 êðà¿í ºâðîçîíè, åêî-
íîì³÷íèé ñïàä ó íèõ ñòàíîâèâ 0,5 %. Íàéá³ëüøå çìåíøåííÿ ÂÂÏ ç-ïîì³æ 
êðà¿í ºâðîçîíè ñïîñòåð³ãàëîñÿ â Ãðåö³¿ (–6,4 %), Ïîðòóãàë³¿ (–3,2 %), ²òàë³¿ 
(–2,4 %), Ñëîâåí³¿ (–2,3 %), ²ñïàí³¿ (–1,4 %) [3]. Çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè òðèâàëî é ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2013 ð. Òàê, ó ²ñïàí³¿ 
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ÂÂÏ ó II êâ. çìåíøèâñÿ ïîð³âíÿíî ç I êâ. íà 0,1 %, â ²òàë³¿ é Í³äåðëàíäàõ — íà 
0,2 %, ó Ñëîâåí³¿ — íà 0,3 % [4].

Çàõîäè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñïðèÿëè ñêîðî÷åííþ ÷àñòêè äåô³öèòó ñåê-
òîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ÑÇÄÓ) êðà¿í ÎÅÑÐ ó ÂÂÏ ³ç –7,7 % 
ó 2010 ð. äî –5,7 % ó 2012 ð. Õî÷à çíèæåííÿ ð³âíÿ äåô³öèòó öüîãî ñåêòî-
ðó ñïîñòåð³ãàëîñÿ â óñ³õ êðà¿íàõ ÎÅÑÐ, öåé ïîêàçíèê çàëèøàºòüñÿ çíà÷íèì 
ó ²ñïàí³¿ (–10,6 %), Ãðåö³¿ (–10,0 %), ßïîí³¿ (–9,9 %), ÑØÀ (–8,7 %), ²ðëàíä³¿ 
(–7,5 %), Âåëèêîáðèòàí³¿ (–6,5 %), Ôðàíö³¿ (–4,9 %) [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ªâðîñîþç³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñïîñòåð³ãàëîñÿ 
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ïîêàçíèê³â ¿õíüî¿ ñò³éêîñò³ (óíàñë³äîê 
íàêîïè÷åííÿ âåëèêèõ îáñÿã³â äåðæàâíîãî áîðãó, çðîñòàííÿ ðèçèê³â ô³íàíñóâàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, óñêëàäíåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é). 
Íàäì³ðíèé ð³âåíü áþäæåòíîãî äåô³öèòó òà áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ çóìîâëþº 
çðîñòàííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê, ïðèãí³÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ òà ïîðó-
øåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [5, ñ. 18—20]. Êîðèãóâàííÿ íàêîïè÷åíèõ 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ äèñáàëàíñ³â, ÿê î÷³êóºòüñÿ, ìîæå âèÿâèòèñÿ ïðîöåñîì 
ôîðìóâàííÿ íîâîãî åêîíîì³÷íîãî ëàíäøàôòó ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â [6, ñ. 2].

ªâðîêîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº ñò³éê³ñòü ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ÿê çäàòí³ñòü óðÿäó 
çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íîãî áîðãó òà î÷³êóâàíèõ ìàéáóòí³õ âèòðàò. 
Íà äóìêó ¿¿ åêñïåðò³â, êîíöåïö³ÿ ñò³éêîñò³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â âêëþ÷àº ïîðÿä 
³ç ô³ñêàëüíèì ö³ëó ãðóïó àëüòåðíàòèâíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â. 
Ïåðåäóñ³ì öÿ êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàêèé ð³âåíü çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî áîð-
ãó, çà ÿêèì ïðîöåíòí³ ïëàòåæ³ íå äîñÿãàþòü âåëè÷èíè, êîòðó íå ìîæíà ñïëà-
òèòè. Òàêèì ÷èíîì, ñò³éê³ñòü ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â â³äîáðàæàº çäàòí³ñòü óðÿäó 
îáñëóãîâóâàòè ñóâåðåíí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà ðàõóíîê ïîòî÷íèõ àáî ìàé-
áóòí³õ äîõîä³â (ìàéáóòí³õ ïðîô³öèò³â áþäæåòó) [7, ñ. 1].

Ô³íàíñîâà ïîçèö³ÿ êðà¿íè íå º ñò³éêîþ, ÿêùî áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü 
íå äîñòàòíüî äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò ³ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî áîðãó. Íàâ³òü ÿêùî óðÿä çìîæå çìåíøèòè áîðã äî ïî÷àòêîâîãî ð³âíÿ, 
íå âèêëþ÷åíî, ùî ó ïåâíèé ìîìåíò òàêèé áîðã ñÿãíå ðîçì³ðó, çà êîòðîãî 
åêîíîì³÷í³ àãåíòè ðîçãëÿäàòèìóòü éîãî ÿê íåáåçïå÷íèé äëÿ ïîäàëüøî¿ êóï³âë³ 
áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â óðÿäó. Çðîñòàííÿ áîðãó çàçâè÷àé ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
ïîã³ðøåííÿì êëþ÷îâèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ (çíèæåííÿì òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùåííÿì òåìï³â 
³íôëÿö³¿, çìåíøåííÿì ðåçåðâ³â òîùî) [8].

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ óïåðåäæóâàëüíî¿ (ïðåâåíòèâíî¿) é êîðèãóâàëüíî¿ 
ôóíêö³é ó ëèñòîïàä³ 2011 ð. Ðåãëàìåíòîì ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó é Ðàäè 
¹ 1175/2011 âíåñåíî çì³íè äî Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ. Âîíè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ é ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèê êðà¿í — 
÷ëåí³â ªÑ øëÿõîì îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñòàá³ëüíî-
ñò³ é êîíâåðãåíö³¿ ç áîêó Ðàäè òà ªâðîêîì³ñ³¿, ùîáè ïîïåðåäèòè âèíèêíåííÿ 
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íàäì³ðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó çàãàëüíîãî óðÿäó çàäëÿ ï³äòðèìàííÿ â ìåæàõ ªÑ 
çðîñòàííÿ òà çàéíÿòîñò³ [9]. Êîæíà êðà¿íà-÷ëåí ïîâèííà âèçíà÷èòè ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³ ö³ë³ äëÿ áþäæåòíî¿ ïîçèö³¿ (â ìåæàõ êðà¿í ºâðîçîíè â³ä –1 % ÂÂÏ 
äî ïðîô³öèòó öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíîãî áþäæåòó çàãàëüíîãî óðÿäó). Êðà¿íàì ³ç 
ð³âíåì áîðãó, çíà÷íî íèæ÷èì çà 60 % ÂÂÏ, äîçâîëåíî äîñÿãàòè ñòðóêòóðíîãî 
äåô³öèòó â ìåæàõ 1 % ÂÂÏ.

Ñåðåäíüîñòðîêîâ³ áþäæåòí³ ö³ë³ ìàþòü ïåðåãëÿäàòèñÿ êîæí³ òðè ðîêè ç 
óðàõóâàííÿì âïëèâó ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì íà ñò³éê³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. 
Òàê³ ö³ë³ ïîâèíí³ áóòè âêëþ÷åí³ äî ñåðåäíüîñòðîêîâèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü 
â³äïîâ³äíî äî ãëàâè IV Äèðåêòèâè Ðàäè 2011/85/ªÑ â³ä 08.11.2011. Ïðîãðàìè 
ñòàá³ëüíîñò³ òà êîíâåðãåíö³¿ ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà íàé³ìîâ³ðí³øîìó ìàêðîô³ñ-
êàëüíîìó ñöåíàð³¿ àáî íà íàéîáåðåæí³øîìó (íàéìåíø âèòðàòíîìó) ñöåíàð³¿ 
ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì îñòàíí³õ îíîâëåíèõ ïðîãíîç³â ªâðîêîì³ñ³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Ðàäè ¹ 1177/2011 â³ä 08.11.2011, âïðîâàäæå-
íî íîâ³ ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ïðèñêîðåííÿ âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð 
â óìîâàõ íàäì³ðíîãî äåô³öèòó çàãàëüíîãî óðÿäó [10]. Çîêðåìà, çá³ëüøåíî ðîëü 
Ðàäè òà ªâðîêîì³ñ³¿ â íàãëÿä³ çà âèêîíàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð. Çã³äíî 
ç³ ñò. 126 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, êðà¿íè-÷ëåíè 
ïîâèíí³ óíèêàòè íàäì³ðíîãî áþäæåòíîãî äåô³öèòó. ªâðîêîì³ñ³ÿ ïðîâîäèòü 
ìîí³òîðèíã ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèòóàö³¿ òà ðîçì³ðó äåðæàâíîãî áîðãó â êðà¿-
íàõ-÷ëåíàõ.

Ðåãëàìåíòîì Ðàäè ¹ 1177/2011 âñòàíîâëåíî, ùî ïåðåâèùåííÿ äåô³öè-
òîì áþäæåòó çàãàëüíîãî óðÿäó êîíòðîëüíîãî çíà÷åííÿ âèçíàºòüñÿ âèíÿòêî-
âèì ëèøå òîä³, êîëè âîíî º íàñë³äêîì íàäçâè÷àéíî¿ ïîä³¿, ÿêà ïåðåáóâàº 
ïîçà êîíòðîëåì êðà¿íè-÷ëåíà, àáî ð³çêîãî åêîíîì³÷íîãî ñïàäó. Òàêîæ öèì 
äîêóìåíòîì çàïðîâàäæåíî íîâèé êîíòðîëüíèé ïîêàçíèê ùîäî ñêîðî÷åííÿ 
âàëîâîãî áîðãó çàãàëüíîãî óðÿäó. Â³äòåïåð âàëîâèé ñóâåðåííèé áîðã êðà¿í 
çîíè ºâðî, äå â³í ïåðåâèùóº 60 % ÂÂÏ, çìåíøóºòüñÿ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ òà 
â çàäîâ³ëüíîìó òåìï³ íàáëèæàºòüñÿ äî êîíòðîëüíîãî çíà÷åííÿ ëèøå â ðàç³ 
éîãî ñêîðî÷åííÿ ùîðîêó íà 1/20 ïîð³âíÿíî ³ç ñåðåäí³ì ïîêàçíèêîì çà òðè 
ïîïåðåäí³õ ðîêè. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ 
çàçíà÷åíèõ âèìîã (ïîñò³éíèé êîìïîíåíò ñàíêö³é ñòàíîâèòü 0,2 % ÂÂÏ, âåëè-
÷èíà çì³ííî¿ ñêëàäîâî¿ çàëåæèòü â³ä ñòàíó âèêîíàííÿ áþäæåòó çàãàëüíîãî 
óðÿäó) [10, ñ. 35, 39].

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ³íòåãðàö³¿ â åêîíîì³÷í³é ³ ô³ñêàëüí³é ñôåðàõ 
2 áåðåçíÿ 2012 ð. 25 êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ óêëàëè Äîãîâ³ð ïðî ñòàá³ëüí³ñòü, êîîðäè-
íàö³þ é óïðàâë³ííÿ Åêîíîì³÷íèì ³ ìîíåòàðíèì ñîþçîì (äàë³ — Äîãîâ³ð) [11]. 
Íîâèé ô³ñêàëüíèé ïàêò íå ï³äïèñàëè ëèøå äâ³ êðà¿íè — Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà 
×åõ³ÿ. Çã³äíî ç íèì ñòðóêòóðíèé äåô³öèò çàãàëüíîãî óðÿäó êðà¿íè íå ïîâè-
íåí ïåðåâèùóâàòè 0,5 % ÂÂÏ ó ðèíêîâèõ ö³íàõ. Çàçíà÷åíà íîðìà ùîäî ìàê-
ñèìàëüíîãî ð³âíÿ ñòðóêòóðíîãî áþäæåòíîãî äåô³öèòó ìàº áóòè âíåñåíà äî 
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íàö³î íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â (ó ïåðøó ÷åðãó, â³äïîâ³äí³ çì³íè 
ñë³ä âíåñòè äî êîíñòèòóö³¿).

Äîãîâîðîì ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî êîðèãóâàëüíîãî 
ìåõàí³çìó, êîòðèé áóäå àâòîìàòè÷íî âêëþ÷àòèñÿ â ðàç³ ïåðåâèùåííÿ âñòà-
íîâëåíî¿ ìåæ³ 0,5 % ÂÂÏ äëÿ ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó. Êîíòðîëüíèé ïîêàçíèê 
äëÿ âàëîâîãî äåðæàâíîãî áîðãó çáåðåæåíî íà ð³âí³ 60 % ÂÂÏ. ßêùî â³í ³ñòîò-
íî ìåíøèé çà 60 % ³ ðèçèêè ïîðóøåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñò³éêîñò³ ïóáë³÷íèõ 
ô³íàíñ³â º íèçüêèìè, êðà¿íà ìîæå çàô³êñóâàòè â ðàìêàõ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ 
áþäæåòíèõ ö³ëåé ñòðóêòóðíèé äåô³öèò íà ð³âí³ 1 % ÂÂÏ ó ðèíêîâèõ ö³íàõ 
(ñò. 3.1 Äîãîâîðó).

Òàêîæ çàïðîâàäæåíî ïðîöåäóðè êîîðäèíàö³¿ âèïóñêó äåðæàâíèõ áîðãîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü. Ñòîðîíè Äîãîâîðó ïîâèíí³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî ñâî¿ ïëàíè çàïîçè-
÷åííÿ íà ðèíêó êàï³òàëó Ðàäó ªÑ òà ªâðîêîì³ñ³þ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ïëàíóâàííÿ 
íàö³îíàëüíèõ ñóâåðåííèõ çàïîçè÷åíü.

ªâðîïåéñüêèé ñóä çäîáóâ ïðàâî íàêëàäàòè øòðàôí³ ñàíêö³¿ íà êðà¿íè 
ªÑ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè âñòàíîâëåíèõ íàçâàíèì ô³ñêàëüíèì ïàêòîì êðè-
òåð³¿â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 260 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, çâåðíåííÿ äî ñóäó ãîòóº ªâðîêîì³ñ³ÿ. Ðîçì³ð øòðàôíèõ ñàíêö³é íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè 0,1 % ÂÂÏ êðà¿íè, êîòðà ïîðóøèëà âñòàíîâëåí³ êîíò-
ðîëüí³ ïîêàçíèêè. ßêùî êðà¿íà-ïîðóøíèê âõîäèòü äî çîíè ºâðî, îòðèìàí³ 
êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ â ªâðîïåéñüêèé ñòàá³ë³çàö³éíèé ìåõàí³çì (European 
Stability Mechanism). Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é äî ³íøèõ äåð-
æàâ ªÑ îòðèìàí³ êîøòè ñêåðîâóþòüñÿ äî çàãàëüíîãî áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó (ñò. 8.2 Äîãîâîðó). Ïî÷èíàþ÷è ç 1 áåðåçíÿ 2013 p., ô³íàíñîâà äîïîìîãà 
â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî ñòàá³ë³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó íàäàºòüñÿ çà óìîâè ðàòè-
ô³êàö³¿ Äîãîâîðó é òðàíñïîçèö³¿ íîðì öüîãî ô³ñêàëüíîãî ïàêòó â íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî.

Óò³ì, çàçíà÷åí³ çàõîäè âèÿâèëèñÿ íåäîñòàòí³ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàí-
íÿ êðà¿í ªÑ íà ãëîáàëüíîìó é íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ: óïîâ³ëüíåííÿ éîãî òåì-
ï³â òà íåñòàá³ëüí³ñòü ó åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ çáåð³ãàþòüñÿ, ùî íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî ïîã³ðøåí-
íÿ óìîâ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà äîñòóïó Óêðà¿íè äî ðèíê³â êàï³òàë³â. Çðîñëè 
ðèçèêè ïîã³ðøåííÿ ¿¿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî áàëàíñó — çá³ëüøåííÿ ³ìïîðòó 
òà â³äñòàâàííÿ åêñïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã. Çîêðåìà, ñïîñòåð³ãàëîñÿ:

— çìåíøåííÿ ïîïèòó íà òîâàðè â³ò÷èçíÿíîãî åêñïîðòó ÷åðåç íèçüê³ òåì-
ïè â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òà ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíî¿ 
áîðîòüáè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ;

— óòðèìàííÿ âèñîêèõ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿ äëÿ Óêðà¿íè;
— ï³äâèùåííÿ âàëþòíèõ ðèçèê³â çà óìîâ íåñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó ñâ³òîâèõ 

ô³íàíñîâèõ ðèíê³â;
— ïîã³ðøåííÿ óìîâ çàëó÷åííÿ êàï³òàëó ³ç çàðóá³æíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â.
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Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ïðîãðàìà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ô³íàíñàìè Óêðà¿íè ìàº âðàõîâóâàòè ö³ëó íèçêó çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ âèêëè-
ê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ¿õ ðîçâèòîê.

Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì ä³é íà 2013 ð³ê ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” ïåðåäáà÷åíî êîíêðåòí³ çàõîäè ç 
óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè (ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî 
äåðæàâíå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ; çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ é âèêî-
íàííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ — ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íà ïëàíîâèé òà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòíèõ ïåð³î-
äè; óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì; ðîçðîáëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â 
ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ªÑ ³ 
ÑÎÒ, ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåí-
íÿ ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â íàäàííÿ êðåäèò³â ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿; óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì; çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â).

Äëÿ âèêîíàííÿ âêàçàíèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî ñòâîðèòè íàëåæíó ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, çäàòíó íå ò³ëüêè ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè, 
ÿê³ âèíèêàþòü â õîä³ ¿õ ðîçâèòêó, à é îáìåæóâàòè ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ âèêëè-
êè — ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî àêòèâ³çóâàòè çàïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçøèðåííÿ ðåñóðñíî¿ 
áàçè ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ñòàá³ë³çàö³¿ òà ñò³éêîñò³ 
â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì.

Ïèòàííÿì ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ âåëèêà óâàãà [12—14]. Çîêðåìà, â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íàãîëîøåíî íà âàæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. Êîíöåïö³ÿ âèçíà-
÷àº íàïðÿìè ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè äëÿ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîìïëåêñó ¿¿ ñêëàäîâèõ òà ïîãëèáëåííÿ êîîðäèíàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ùî ïðîâîäÿòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³. Äî ¿¿ 
íàéâàæëèâ³øèõ ïîëîæåíü â³äíåñåíî: çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó óïðàâ-
ë³ííÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì, çîêðåìà ùîäî äåðæàâíîãî áîðãó ÿê ñêëàäîâî¿ 
÷àñòèíè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè; âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
ö³ëåé ðîçâèòêó äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé áþäæåòó â ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³; çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³, ïåðåäáà÷óâàíîñò³ é ïîñë³äîâíîñò³ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì:

1) ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðîã ðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðî-
öåñ³;

2) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñò ðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â;
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3) ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ³ ìïëåìåíòàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ðåôîðìóâàííþ ñôåðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
òà ¿¿ âäîñêîíàëåííþ, íàñàìïåðåä ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó 
çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíî¿ ïðîç îðîñò³ òà óíåìîæëèâëåííÿ ïðîÿâ³â äèñêðèì³íàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü; çàáåçïå÷åííþ îïòèìàëüíîãî é åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â; ïîñèëåííþ êîíòðîëþ êâàç³ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é, 
ùî äàñòü çìîãó ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè â ÷àñòèí³ ðîçðàõóíêó äîõîä³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñïðîùåííÿ äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî 
³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü áþäæåòó øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

²ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ïðèéíÿòî 
Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè [15]. Äî ¿¿ 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â íàëåæàòü:

— äåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà;
— ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìíî- 

ö³ëüîâèé ìåòîä, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â;

— óïðàâë³ííÿ ë³êâ³äí³ñòþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ äåðæàâíèì áîðãîì;
— êâàç³ô³ñêàëüí³ îïåðàö³¿;
— ñèñòåìà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³;
— ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;
— äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿;
— äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;
— íàëåæíèé çîâí³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;
— ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;
— äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü áþäæåòó òà äåðæàâíèõ 

ô³íàíñ³â.
Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷åíî äîñÿãòè òàêèõ ðåçóëüòàò³â:
1) ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, îð³ºíòîâàíî¿ íà ïðèñêîðåííÿ 

åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ðîçâèòîê ðåàëüíîãî ñåêòîðó òà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ 
ïðîãðàì;

2) ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî 
ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè;

3) ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
4) ïîë³ïøåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â (³ç 

óðàõóâàííÿì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é);

5) óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ó ðàìêàõ ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
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(ñòîñîâíî äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ïîñèëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó 
ì³æ ñòðàòåã³÷íèì ³ áþäæåòíèì ïëàíóâàííÿì);

6) çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
â ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó ÑÇÄÓ;

7) çàñòîñóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ñïðÿìîâà-
íîãî íà ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ó ðàì-
êàõ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;

8) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â (ó ðàìêàõ ÑÇÄÓ) òà 
âèòðàò äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é;

9) ðåàë³çàö³ÿ ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, íàö³ëåíî¿ íà îïòèì³çàö³þ äåðæàâíîãî é ãàðàíòî-
âàíîãî äåðæàâîþ áîðãó òà åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ ðåñóðñ³â ³ç 
äîïîìîãîþ òàêèõ ìåõàí³çì³â;

10) ãàðìîí³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ªÑ;
11) ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíî¿ é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ çàêóï³-

âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã òà ñèñòåìè çîâí³øíüîãî àóäèòó ïðîöåäóð çàêóï³-
âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè;

12) ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ é êîíêóðåíòíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ;

13) ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ÑÇÄÓ â óìîâàõ îáìåæåííÿ òèñêó íà 
áþäæåòíó ñèñòåìó çàâäÿêè ïîñèëåííþ êîíòðîëþ êâàç³ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é;

14) çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè â ðàìêàõ ÑÇÄÓ òà äåðæàâíèõ êîð-
ïîðàö³é;

15) âèêîðèñòàííÿ ä³ºâ³øî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ: çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè (àáî çàãðî-
çó ¿õ ïîÿâè) íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà äîïóùåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü; çàñòîñóâàííÿ ïîë³ïøåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ç ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ñëóæá âíóòð³øíüîãî àóäèòó â áþäæåòíèõ 
óñòàíîâàõ;

16) âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â;

17) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ;

18) óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ðîçøè-
ðåííÿ äîñòóïó â³ò÷èçíÿíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â äî ºâðîïåéñüêèõ ðèíê³â øëÿõîì 
çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ âçàºìíîãî äîñòóïó äî ðèíê³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîñòà-
÷àëüíèêàìè Óêðà¿íè òà ªÑ; âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ôîðì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

19) ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ îïåðàö³é ó ðàìêàõ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
òà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü 
ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;
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20) äîñÿãíåííÿ ïîì³òíèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó çàïîá³ãàíí³ êîðóïö³¿ 
ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ³ç äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè ç óðàõó-
âàííÿì âèìîã Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 
2011—2015 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
28.11.2011 ¹ 1240.

Çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè âåëèêîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî äîñÿãíåííþ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ 
çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ ïîòî÷íîãî ðîêó, íåçâàæàþ÷è 
íà óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Çà òàêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ äîñÿãíóòî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ôîðìó-
âàíí³ ÿê äîõîä³â, òàê ³ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó. Çîêðåìà, äîõ³äíà ÷àñòèíà 
çá³ëüøèëàñÿ íà 1,1 %, ïðè öüîìó äîõîäè ïðèìíîæèëèñÿ ïðàêòè÷íî çà êîæíèì 
ïîêàçíèêîì.

Òàêîæ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çá³ëüøåííÿ âñ³õ ïîêàçíèê³â âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè, 
êð³ì âèòðàò íà îáîðîíó. Íàéâèùèìè òåìïàìè çðîñòàëè âèäàòêè íà îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. Çá³ëüøèëèñÿ îáñÿãè ô³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òè, âèòðàòè íà äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Óðÿäîì ³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó ðèçèê³â ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Çîêðåìà, 
ïðîòÿãîì 2010—2012 ðð. ïðèéíÿòî íèçêó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â: ïîñòàíîâó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ çà ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèì (ì³ñöåâèì) áîðãîì” 
â³ä 01.09.2012 ¹ 815 [14]; íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç äåðæàâíèì áîð-
ãîì” â³ä 16.06.2010 ¹ 461 [16] ³ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì áîðãîì íà 2013 ð³ê” â³ä 21.02.2013 ¹ 277 [17] òà ³í. [18; 19].

²ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ðîçøèðèòè çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü 
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Ïðè öüîìó âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî öåé ³íñòðóìåíò ìàº 
áóòè ³ñòîòíî îíîâëåíèé òà íàö³ëåíèé íà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó âèêëþ÷íî 
íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³. Êð³ì òîãî, îäí³ºþ ç âèìîã º åêîíîìíå âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ïåðåîð³ºíòàö³þ ïðîåêò³â ðîç-
âèòêó íà ðåàë³çàö³þ ïîñòàâëåíèõ äåðæàâîþ ö³ëåé. Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿ ìè 
â³äáîðó ïðîåêò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é º äîñÿãíåííÿ ¿õ 
ñàìîîêóïíî ñò³ òà çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò. Òàê³ 
íîâàö³¿ íàäàäóòü ìîæëèâ³ñòü çíèçèòè íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé ³ ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè, çá³ëüøèòè ðåñóðñíó áàçó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîë³ïøèòè ô³íàí-
ñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàì ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ òà ñïðèÿòèìóòü ðîçâ’ÿçàííþ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.



Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 8’2013 15

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ é âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàí-
ò³é áóäå çíà÷íî çì³íåíî ïîðÿäîê â³äáîðó ïðîåêò³â ðîçâèòêó. Íà ïåðøîìó åòàï³ 
âîíè ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ é ðåêîìåíäóâàòèìóòüñÿ äî âïðîâàäæåííÿ ãîëîâíèìè 
ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â; íà äðóãîìó — ïðîõîäèòèìóòü åêñïåðòèçó 
â áàíêàõ, çàëó÷åíèõ äî ¿õ ðåàë³çàö³¿, àäæå ö³ ³íñòèòóòè ìàþòü äîñòàòí³é ïîòåí-
ö³àë äëÿ ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíî¿ îö³íêè òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ êîæ-
íîãî ïðîåêòó. Òðåò³é åòàï — ðîçãëÿä ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà íà 
çàñ³äàíí³ ðîáî÷î¿ ãðóïè, ñòâîðåíî¿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ 
òîðã³âë³ Óêðà¿íè. ² íàðåøò³, ÷åòâåðòèé — çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè.

Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ïåðåäáà÷àº òàêîæ 
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íå ò³ëüêè íà ôîðìóâàííÿ 
äîñòàòíüîãî ðåñóðñó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, à é íà ïîñèëåííÿ ðåãóëþâàëüíî¿ 
é ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³é îïîäàòêóâàííÿ. Ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè ðîçïî÷àëàñÿ ìàñøòàáíà ïîäàòêîâà ðåôîðìà, îð³ºíòîâàíà ÿê 
íà ñòâîðåííÿ ÿê ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó á³çíåñó, 
òàê ³ íàä³éíîãî ô³íàíñîâîãî ï³ä´ðóíòÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Çàâäÿêè ö³é 
ðåôîðì³ çàáåçïå÷åíî óìîâè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ òà ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ îá´ðóíòîâàí³øèõ íîðìàòèâ³â 
àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü.

Äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é 
â óïðàâë³íí³ ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè íîâ³, ïðîãðåñèâí³ø³ ìåòîäè íà âñ³õ ð³âíÿõ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Äî íèõ íàëåæèòü ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàí-
íÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó, ùî íàö³ëåíèé íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ çàïëàíî-
âàíèõ ðåçóëüòàò³â. Ïåðåäáà÷åíî, ùî â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
éîãî áóäå çàïðîâàäæåíî íà ð³âí³ íå ëèøå äåðæàâíîãî, à é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷ ó âñòóïíîìó ñëîâ³ íà ðîçøèðåíî-
ìó çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 27 ëþòîãî 2013 ð. ï³äêðåñëèâ, ùî 
“ïîïðè æîðñòê³ áþäæåòí³ îáìåæåííÿ, çà îñòàíí³ ðîêè ìè ðåàë³çóâàëè íèçêó 
âàæëèâèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ 
íàéìåíø çàõèùåíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí” [20].

Çàãàëîì íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí ó 2013 ð. áóäå íàäàíî ìàéæå 
370 ìëðä ãðí, ùî ñòàíîâèòü 25 % ÂÂÏ. Ïð³îðèòåòàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè çàëèøàþòüñÿ çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ. Öüîãîð³÷íèì áþäæåòîì ïåðåäáà÷åíî ï³äâèùåííÿ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ âèçíà÷åíî îáñÿãè ðåñóðñ³â äëÿ ¿õ íàëåæíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
ïîòðåáóþòü ìîäåðí³çàö³¿, äî íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ÿêî¿ íàëåæàòü:
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— ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà ¿õ âèäàìè, 
à òàêîæ êàòåãîð³ÿìè îòðèìóâà÷³â ³ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â â³äáîðó êë³ºíò³â, 
äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â àäðåñíîñò³, äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ ïîñëóã;

— çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
óñòàíîâ ³ç íåäåðæàâíèìè;

— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ àäðåñíîñò³ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã;

— ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîñòà÷àëüíèê³â 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äî çàìîâëåííÿ òàêèõ ïîñëóã çà ïðèíöèïîì ¿õ êóï³âë³.

Îñîáëèâó ðîëü ó âäîñêîíàëåíí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè â³ä³ãðàº 
îïòèì³çàö³ÿ îáñÿã³â òà ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áîðãó. Ïîð³âíÿíî ç 
ïîïåðåäí³ìè ïåð³îäàìè òåìïè éîãî ïðèðîñòó çíèçèëèñÿ. Ó 2013 ð. óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè îð³ºíòîâàíå íà çìåíøåííÿ ÷àñòêè 
çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ (ó çàãàëüí³é ñóì³ äåðæàâíîãî áîðãó).

Ïðîòÿãîì 2013 ð. òðèâàòèìå ïîë³òèêà æîðñòêî¿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè, 
ùî ñïðÿìîâàíà íà îáìåæåííÿ çðîñòàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Ðåàë³çóþòüñÿ 
çàõîäè ç³ ñòðèìóâàííÿ òåìï³â íàðîùåííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîòð³áíî ï³ä-
âèùèòè òðàíñïàðåíòí³ñòü âèäàòê³â áþäæåòó; ïîñèëèòè íàãëÿä çà ô³ñêàëüíèìè 
ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é.

ßê³ñíî íîâèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ â áþäæåòí³é ñèñòåì³ ïåðåäáà÷àº ïðîçî-
ð³ñòü, äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî âëàäè çà ðàõóíîê êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ä³é îñòàííüî¿, 
ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ñóñï³ëüíî¿ çëàãîäè; ïîë³ïøåííÿ âçàºìîä³¿ äåðæà-
âè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ; øâèäêå ðåàãóâàííÿ 
íà çì³íè ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ çàâäÿêè ïðîãíîçóâàííþ ðåçóëüòàò³â ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü. Çàçíà÷åíå ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
ïîë³ïøåííþ ³ì³äæó Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âæèâàº çàõîä³â ³ç àêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ (çà óìîâ 
îáìåæåííÿ ¿¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â), çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â, çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, 
ïðîäîâæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, âíóòð³øíüîãî é 
çîâí³øíüîãî àóäèòó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðè-
òîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
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