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Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñôîðìîâàíî¿ çà íàñë³äêàìè ïðèéíÿòòÿ 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òà ¿õ âïëèâ íà åêîíîì³êó. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè âäîñêîíà-
ëåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Íàãîëîøåíî íà âàæëèâîñò³ (ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåäîë³ê³â ³ ñóïåðå÷-
íîñòåé ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ô³ñêàëüíîãî é ðåãóëþþ÷îãî ïîòåíö³àë³â) 
ðåôîðìóâàííÿ ³íøèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

The article investigates the features of tax system formed in consequences of the Tax Code 
of Ukraine adoption and their impact on the economy. The directions of improvement of this 
system are defined. The study emphasizes the importance of reformation in other spheres of 
social life (in order to overcome the shortcomings and contradictions of the tax system and to 
implement its fiscal and regulatory capacities).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë ñèñ-
òåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ïðÿì³ é íåïðÿì³ ïîäàòêè, íåñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Ìèíàº òðåò³é ð³ê â³äòîä³, ÿê íàáðàâ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
(ÏÊÓ), ùî íå ëèøå âïîðÿäêóâàâ ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, à é âí³ñ ³ñòîòí³ 
çì³íè äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Íàñòàâ ÷àñ îñìèñëèòè, ÿêèõ ðèñ âîíà íàáóëà òà 
ÿêèìè º ¿õ íàñë³äêè äëÿ åêîíîì³êè çàãàëîì ³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ. Îòæå, ñïðîáóºìî îõàðàêòåðèçóâàòè ìîäåëü ñôîðìîâàíî¿ â Óêðà¿í³ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè. Òàêà õàðàêòåðèñòèêà º â³äïðàâíîþ òî÷êîþ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â 
¿¿ âäîñêîíàëåííÿ, ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî â³ò÷èçíÿíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó âèð³çíÿº:
— äîâîë³ âèñîêèé ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó;
— òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöþ ³ ñïîæèâàí-

íÿ òà éîãî çìåíøåííÿ íà êàï³òàë;
— íèçüêèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
— çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿ â ðîçïîä³ë³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ì³æ âèäàìè 

åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— ïðåâàëþâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íàä ðåãóëþþ÷îþ, íåçâàæàþ÷è 

íà ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;
— çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïðÿìèõ òà çðîñòàííÿ ÷àñòêè íåïðÿìèõ ïîäàòê³â 

ó çàãàëüí³é ñóì³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü;
— çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;
— ìàëîïðîãðåñèâíèé (äî óõâàëåííÿ ÏÊÓ — ïðîïîðö³éíèé) ïîäàòîê íà 

äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ÏÄÔÎ) ÿê îñíîâíèé, ïðîòå íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèé, 
³íñòðóìåíò áîðîòüáè ç ò³íüîâèìè äîõîäàìè é çàéíÿò³ñòþ;

— íåñòàá³ëüí³ñòü ÿê ðåçóëüòàò ÷àñòîãî ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè îïîäàòêóâàííÿ;
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— íåäîñòàòíº âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ ôóíêö³¿ çãëàäæóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³;

— ïîáóäîâà âçàºìîâ³äíîñèí ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ ïëàòíèê³â ïåðåâàæíî 
íà íåïàðèòåòíèõ çàñàäàõ, íåîäíàêîâå ñòàâëåííÿ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî 
ð³çíèõ êàòåãîð³é ïëàòíèê³â;

— âèñîêèé ð³âåíü óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà íèçüêèé — ïîäàòêîâî¿ 
êóëüòóðè ïëàòíèê³â.

Ðîçãëÿíåìî íàâåäåí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.
Ç óõâàëåííÿì ÏÊÓ ÷àñòêà ÂÂÏ, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç â³ò÷èçíÿíó 

ïîäàòêîâó ñèñòåìó, íå çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í1. Ó 2011 ³ 2012 ðð. âîíà ñòàíîâèëà 
â³äïîâ³äíî 25,68 ³ 25,59 % ïîð³âíÿíî ç 25,74 % (25,55 %2) ó 2008 ð., íåçâàæàþ÷è 
íà ïîåòàïíå çíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà çðîñòàííÿ 
âòðàò áþäæåòó â³ä íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã (ó 2011 ³ 2012 ðð. ïîð³âíÿíî ç 
2010 ð., çà ðîçðàõóíêàìè, ïðîâåäåíèìè íà îñíîâ³ çâ³ò³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ÄÏÑÓ) ïðî âòðàòè áþäæåòó âíàñë³äîê ï³ëüã, — íà 59,4 ³ 
31,1 %, çà ðîçðàõóíêàìè íà îñíîâ³ ñêîðèãîâàíèõ äàíèõ ïðî âòðàòè3, — íà 13,5 
³ 15,5 % â³äïîâ³äíî), íàñë³äêîì ÿêèõ ìàëî áóòè çìåíøåííÿ ö³º¿ ÷àñòêè.

ßêáè â³äñóòí³ñòü çíà÷èìèõ çì³í ó ïåðåðîçïîä³ëüíèõ âëàñòèâîñòÿõ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè áóëà çóìîâëåíà âèêëþ÷íî êîìïåíñàö³ºþ âòðàò áþäæåòó â³ä çàçíà-
÷åíèõ çàõîä³â çðîñòàííÿì éîãî äîõîä³â ó ðåçóëüòàò³ çìåíøåííÿ ìîæëèâîñòåé 
óíèêíåííÿ ïîäàòê³â òà óõèëåííÿ â³ä ¿õ ñïëàòè, ¿¿ ìîæíà áóëî á îõàðàêòåðèçóâà-
òè ÿê ïîçèòèâíå ÿâèùå. Íà íàøó äóìêó, çà óìîâè çáåðåæåííÿ â 2011 ð. ò³íüî-
âî¿ åêîíîì³êè ð³âíÿ 2008 ð. (çà îö³íêàìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè — 34 % ÂÂÏ) òà çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ùî êîðèñòóþòüñÿ ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè, â³äñóòí³ñòü òàêèõ çì³í øâèäøå 
ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â, 
ïîçáàâëåíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.

Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîâîë³ çíà÷íå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ 
â Óêðà¿í³ (âèùå, í³æ ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ íàâ³òü ó òàêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿ íàõ 

1 Âèçíà÷åíî âèõîäÿ÷è ç³ ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî 
2011 ð. — çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” (çà âèíÿòêîì çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ùî âõîäèâ äî ñêëàäó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, àëå íå 
âðàõîâàíèé íàìè ÿê íåïîäàòêîâèé ïëàò³æ, òà ºäèíîãî ïîäàòêó, êîòðèé íå âõîäèâ àí³ äî çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ, àí³ äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïðîòå º ïîäàòêîì ³ òîìó âðàõîâàíèé íàìè ó ñêëàä³ ôàê-
òè÷íèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü). Ç 2011 ð. — çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 9 ³ 10 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

2 Ñêîðèãîâàíà ÷àñòêà ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ÂÂÏ, îá÷èñëåíà ç óðàõóâàííÿì çì³íè ç ïðèéíÿòòÿì 
ÏÊÓ ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà âèëó÷åííÿ ç íå¿ ïîäàòêó íà ïðîìèñåë; ïëàòè çà òîðãîâèé 
ïàòåíò íà äåÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâíîãî ìèòà; ºäèíîãî çáîðó, ÿêèé ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå êîðèãóâàííÿ ðîáèòü 
ðîçðàõóíêè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ äî é ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ÏÊÓ ïîð³âíÿííèìè.

3 Âòðàòè â³ä ï³ëüã, íàâåäåí³ ó çâ³òàõ ÄÏÑÓ, ñêîðèãîâàíî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïîð³âíÿí-
íîñò³ çà ðÿä ðîê³â (ïðîáëåìà ïîð³âíÿííîñò³ âèíèêàº òîìó, ùî ò³ ñàì³ ï³ëüãè, íàïðèêëàä, âñòàíîâ-
ëåí³ ïï. 197.1.21 ³ 197.8 ñò. 197 ÏÊÓ, â ïåâí³ ðîêè (2010—2011) âðàõîâóþòüñÿ ó çâ³òàõ ÿê òàê³, ùî 
ïðèçâîäÿòü äî âòðàò áþäæåòó, à â ³íø³ (2012) — íå âðàõîâóþòüñÿ), à òàêîæ âèëó÷åííÿ ³ç ñóì âòðàò 
çâ³ëüíåíü, êîòð³ íå º ï³ëüãàìè, òà ï³ëüã, ÿê³, íà íàøó äóìêó, íå ïðèçâîäÿòü äî âòðàò áþäæåòó. 
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ªÑ, ÿê Í³ìå÷÷èíà, ²ðëàíä³ÿ, Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ïîðòóãàë³ÿ, — 
òàáë. 1) ñôîðìóâàëîñÿ çà ïîð³âíÿíî íåâèñîêèõ ñòàâîê îñíîâíèõ ïîäàòê³â: 
ó 2013 ð. ñòàâêó ÏÄÂ, íèæ÷ó çà 20 %, ìàþòü ëèøå ï’ÿòü êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ, 
à ñàìå: Í³ìå÷÷èíà (19 %), ²ñïàí³ÿ (19,8 %), Ê³ïð (18 %), Ëþêñåìáóðã (15 %) 
³ Ìàëüòà (18 %); ñòàâêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é, ìåíøó â³ä 19 %, — 
ñ³ì êðà¿í ªÑ, òàê³ ÿê Áîëãàð³ÿ (10 %), ²ðëàíä³ÿ (12,5 %), Ê³ïð (10 %), Ëèòâà 
(15 %), Ëàòâ³ÿ (15 %), Ðóìóí³ÿ (16 %) òà Ñëîâåí³ÿ (17 %); ñòàâêó ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, íèæ÷ó çà 17 %, — òðè êðà¿íè ªÑ, à ñàìå: Áîëãàð³ÿ 
(10 %), Ëèòâà (15 %) é Óãîðùèíà (16 %) [1, ñ. 31, 35, 38]. Çàçíà÷åíå äàº ï³ä-
ñòàâè äëÿ âèñíîâ êó, ùî âèñîêèé ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ â Óêðà¿í³ 
ñïðè÷èíåíèé íå âåëè÷èíîþ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, à øèðîêîþ áàçîþ îêðåìèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ñïåöèô³êîþ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Àíàë³ç ïðè÷èí çá³ëüøåííÿ ç äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ïîäàò-
êîâîãî òèñêó íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîêàçàâ, ùî ¿õ âèòîêè 
ñë³ä øóêàòè â ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ìîæëèâîñòÿìè ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü äî áþäæåòó äåðæàâè (ïðè çàäàíèõ ïàðàìåòðàõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
é ð³âí³ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè) òà îáñÿãîì äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ÿê³ íå çìåíøó-
þòüñÿ ç³ çíèæåííÿì ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, à òàêîæ ó íåäîë³êàõ ïðîãíîçóâàííÿ é 
ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òàê, çà íàøèìè 
ðîçðàõóíêàìè íà îñíîâ³ [2, ñ. 100, 101], ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü ó 2005—2008 ðð. áóëè çíà÷íî íèæ÷èìè çà ôàêòè÷í³ (íà 21—61 %), 
à â 2009—2010 ðð. ïåðåâèùèëè ¿õ. Ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
ó ïåð³îä ç 2005 ð. ïî 2012 ð. áóëè ïåðåâèêîíàí³ ó 2006, 2007 ³ 2011 ðð., à â ³íø³ 
ðîêè àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó — íåäîâèêîíàí³. Çîêðåìà, ó 2012 ð. çàô³êñîâàíå 
³ñòîòíå íåäîâèêîíàííÿ ïëàíó ÿê ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó 
çàãàëîì, òàê ³ íàäõîäæåíü îñíîâíèõ áþäæåòî óòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â — ÏÄÂ, 
ÏÄÔÎ, ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà àêöèçíîãî ïîäàòêó. Äî íàé-
ã³ðøèõ íàëåæàòü ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ ïëàíó íàäõîäæåíü ÏÄÂ (äî äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íàä³éøëî 84,6 % çàïëàíîâàíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü ïîäàòêó) 
òà àêöèçíîãî ïîäàòêó (89,6 %). Ï³äòâåðäæåííÿì íåðåàë³ñòè÷íîñò³ ïëàíîâèõ 
ïîêàçíèê³â íàäõîäæåíü ÏÄÂ ó 2012 ð. º òîé ôàêò, ùî ïðè çíà÷íîìó íåäîâèêî-
íàíí³ ïëàíó íàäõîäæåíü ïîäàòêó éîãî ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü (÷àñòêà ïîäàòêó 
ó ÂÂÏ) ñòàíîâèëà 9,9 %, à åôåêòèâíà ñòàâêà — 15 %, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äîâîë³ 
âèñîêèé ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó öüîãî ïîäàòêó.

Ïëàíóâàííÿ çàâèùåíèõ ïîêàçíèê³â äîõîä³â áþäæåòó òà îð³ºíòàö³ÿ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â íà âèêîíàííÿ ïëàí³â ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, çóìîâ-
ëåíà âèñîêèìè âèäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè óðÿäó, ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíèìè, 
ñòàþòü îäíèìè ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí òèñêó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â.

Îòæå, ïîäàëüøå êîðèãóâàííÿ ñôîðìîâàíî¿ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, 
ñïðÿìîâàíå íà çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, âèìàãàº íå òàê ïåðåãëÿäó 
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ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ÿê ðàäèêàëüíî¿ çì³íè âçàºìîâ³äíîñèí êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
í³â ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî º ñêëàäîâîþ ãëèáøèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í, 
à òàêîæ ï³äâèùåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ðåàë³ñòè÷íîñò³ ïðîãíîçíèõ ³ ïëàíî-
âèõ ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Îñòàííº ïåðåäáà÷àº:

— ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó òà ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ç 
âèêîðèñòàííÿì ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ íåçàëåæíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè;

Òàáëèöÿ  1. Äèíàì³êà ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ó ÂÂÏ ó êðà¿íàõ ªÑ 
òà â Óêðà¿í³ ó 2010—2012 ðð., %

Êðà¿íè 2010 2011 2012

Áåëüã³ÿ 29,0 29,3 30,1

Áîëãàð³ÿ 20,2 19,7 20,3

×åõ³ÿ 18,0 18,7 19,2

Äàí³ÿ 46,4 46,7 47,4

Í³ìå÷÷èíà 22,2 22,9 23,6

Åñòîí³ÿ 20,7 20,4 21,1

²ðëàíä³ÿ 22,3 23,7 24,3

Ãðåö³ÿ 20,3 21,5 22,8

²ñïàí³ÿ 20,4 19,8 20,7

Ôðàíö³ÿ 25,9 27,0 27,9

²òàë³ÿ 28,8 28,8 30,2

Ê³ïð 26,5 26,2 25,8

Ëàòâ³ÿ 18,7 18,8 19,2

Ëèòâà 16,4 16,0 16,1

Ëþêñåìáóðã 26,4 26,0 26,7

Óãîðùèíà 25,6 23,6 25,5

Ìàëüòà 26,4 27,0 27,7

Í³äåðëàíäè 24,3 23,2 22,6

Àâñòð³ÿ 27,2 27,3 27,8

Ïîëüùà 20,5 20,8 20,1

Ïîðòóãàë³ÿ 22,2 23,6 23,0

Ðóìóí³ÿ 18,0 19,2 19,3

Ñëîâåí³ÿ 22,5 22,1 22,3

Ñëîâà÷÷èíà 15,5 16,0 15,4

Ô³íëÿíä³ÿ 29,6 30,7 30,4

Øâåö³ÿ 37,0 37,0 36,8

Âåëèêîáðèòàí³ÿ 28,4 29,2 28,6

ªÑ-27 24,4 26,0 25,0

ªÑ-12 20,8 20,7 21,0

ªÑ-15 27,4 27,8 28,2

Óêðà¿íà 23,1 25,7 25,6

Äæåðåëî: Government finance statistics. Summary tables — 1/2013 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EK-13-001/EN/KS-EK-
13-001-EN.PDF.
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— ñêàñóâàííÿ ïëàí³â ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äëÿ êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â;

— ôîðìóâàííÿ ðåàëüíèõ âèäàòê³â áþäæåòó, çàáåçïå÷åíèõ ìàéáóòí³ìè 
ôàêòè÷íèìè äîõîäàìè;

— çìåíøåííÿ âïëèâó ïîë³òè÷íîãî öèêëó íà äåðæàâí³ ô³íàíñè.
Îñîáëèâ³ñòþ ñôîðìîâàíî¿ â Óêðà¿í³ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º ¿¿ òðàíñ-

ôîðìàö³ÿ â íàïðÿì³ çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöþ é ñïîæè-
âàííÿ òà çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà êàï³òàë (ç 2000 ð. ïî 2011 ð. ³ìïë³öèòí³ 
ñòàâêè ïîäàòê³â íà ïðàöþ é ñïîæèâàííÿ ï³äâèùèëèñÿ â³äïîâ³äíî ç 29,8 äî 
34,3 % òà ç 16,1 äî 21,6 %, íà êàï³òàë — çìåíøèëèñÿ ç 26,0 äî 20,4 %), óíà-
ñë³äîê ÷îãî ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ì³æ ôàêòîðàìè âèðîáíèöòâà 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì (³ç 2006 ð.) éîãî íàéâèùîãî ð³âíÿ íà ïðàöþ é 
íàéíèæ÷îãî íà êàï³òàë (òàáë. 2). Îñòàííº ìàëî ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é ó ìîäåðí³çàö³þ åêîíîì³êè, àëå íàòîì³ñòü 
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çðîñòàííÿì íåïðîäóêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êàï³òàëó (âêëà-
äåííÿ â ïðåäìåòè ðîçêîø³, çàêîðäîííó æèòëîâó íåðóõîì³ñòü òîùî) òà âèâåäåí-
íÿì ó îôøîðè ç íàñòóïíîþ ÷àñòêîâîþ ðåêàï³òàë³çàö³ºþ â íàö³îíàëüíó åêîíî-
ì³êó. Êð³ì òîãî, ïåðåì³ùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç ôàêòîðà âèðîáíè-
öòâà “êàï³òàë” íà ôàêòîð “ïðàöÿ” ïðèçâåëî äî ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî-ìàéíîâî¿ 
íåð³âíîñò³ [3].

Ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöþ ñòàëî êëþ÷îâîþ ïðè-
÷èíîþ âèñîêîãî ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ çàðîá³òíèõ ïëàò, à òàêîæ çâóæåííÿ áàçè ïîäàò-
êó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó (ªÑÂ). ¯¿ ðîçøè-
ðåííÿ çà ðàõóíîê âèâåäåííÿ äîõîä³â ³ç ò³í³ íå ìîæëèâå áåç çíèæåííÿ ñòàâêè 

Òàáëèöÿ  2. Äèíàì³êà ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöþ, êàï³òàë 
³ ñïîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2000—2011 ðð., %

Ð³ê ²ìïë³öèòíà ñòàâêà 
ïîäàòê³â íà ïðàöþ

²ìïë³öèòíà ñòàâêà 
ïîäàòê³â íà êàï³òàë

²ìïë³öèòíà ñòàâêà 
ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ

2000 29,8 26,0 16,1

2001 32,6 20,0 14,9

2002 33,3 21,3 17,8

2003 33,5 22,8 16,3

2004 32,5 19,7 17,8

2005 31,6 24,2 21,7

2006 32,6 21,8 23,9

2007 34,4 19,8 21,7

2008 34,3 20,2 22,7

2009 35,1 17,6 21,1

2010 34,7 17,7 19,8

2011 34,3 20,4 21,6

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà ìåòîäîëîã³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åé-
ñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ñòàòèñòè÷íîãî çá³ðíèêà “Íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè Óêðà¿íè” çà â³äïîâ³äí³ ðîêè.



Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 9’2013 33

ªÑÂ. Óò³ì, òàêèé êðîê ì³ñòèòü ó ñîá³ çàãðîçó ð³çêîãî çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü 
äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ì³æ çíè-
æåííÿì ñòàâêè âíåñêó òà ðåàêö³ºþ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â íà òàêó íîâàö³þ, ùî 
ïåðåøêîäæàº óõâàëåííþ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Êîíñòàòóþ÷è â³äñóòí³ñòü â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ âçàºìîçâ’ÿçêó çíèæåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà êàï³òàë òà éîãî ³íâåñòóâàííÿ â íàö³îíàëü-
íó åêîíîì³êó, âàðòî çàóâàæèòè, ùî áåç âñòàíîâëåííÿ òàêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó 
ïîäàëüøå çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ âòðà÷àº ñåíñ, à åêîíî-
ì³êà — ïåðñïåêòèâè. Âîäíî÷àñ àäåêâàòíà ðåàêö³ÿ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â íà 
ïîñëàáëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà êàï³òàë ìîæëèâà ëèøå â ðàç³ âèêîíàííÿ 
íèçêè óìîâ:

1) ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ùî ïåðåäáà÷àº çíè-
æåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿, äîòðèìàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïîñëàáëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó, ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîãíîçîâàíî¿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîë³ïøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³;

2) çìåíøåííÿ ìîæëèâîñòåé âèâåäåííÿ êàï³òàë³â ó îôøîðè øëÿõîì ï³ä-
ãîòîâêè é ï³äïèñàííÿ ì³æóðÿäîâèõ óãîä ùîäî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ óõèëåííþ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ 
â ïðàêòèêó çàêîíó, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ, 
òà ðîçøèðåííÿ ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ, êîòðà º âóæ÷îþ, í³æ ó ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿íàõ ³ â Ðîñ³¿1;

3) ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïàñèâí³ äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á òà çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà áàãàòñòâî, ùî ìàº ñòèìóëþâàòè ïðîäóêòèâ-
íå âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â â³ä êàï³òàëó.

Ñïðîáóºìî ñôîðìóëþâàòè óìîâè, çà ÿêèõ ï³äâèùóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü àäåê-
âàòíî¿ ðåàêö³¿ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â íà çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
íà ïðàöþ, òîáòî óìîâè ðîçâèòêó ïðîöåñó äåò³í³çàö³¿ äîõîä³â ó â³äïîâ³äü íà 
çìåíøåííÿ ñòàâêè ªÑÂ. Äî òàêèõ óìîâ ìîæíà â³äíåñòè:

— äîâ³ðó åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â äî äåðæàâè òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
— ïîì³òíå îäíî÷àñíå çíèæåííÿ ñòàâêè ªÑÂ àáî ¿¿ ïîåòàïíå çìåíøåííÿ ç 

îïðèëþäíåííÿì çàïëàíîâàíèõ êðîê³â íà öüîìó øëÿõó;
— â³äìîâó â³ä ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ÏÄÔÎ íà íàéáëèæ÷ó é ñåðåäíüîñòðî-

êîâó ïåðñïåêòèâè;
— çàïðîâàäæåííÿ ñòèìóëþþ÷èõ çàõîä³â äî åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, êîòð³ â³ä-

ìîâëÿþòüñÿ â³ä âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè “â êîíâåðòàõ”, íàïðèêëàä ìîðàòîð³þ 

1 Çîêðåìà, íîðìè ñò. 39 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ íà îïåðàö³¿ íå ì³æ 
óñ³ìà ïîâ’ÿçàíèìè îñîáàìè — ðåçèäåíòàìè, à ëèøå òèìè ç íèõ, ÿê³ çàäåêëàðóâàëè â³ä’ºìíå çíà-
÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çà ïîïåðåäí³é ïîäàòêîâèé (çâ³òíèé) ð³ê; 
çàñòîñîâóþòü ñïåö³àëüí³ ðåæèìè îïîäàòêóâàííÿ; ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà ïðèáóòîê òà/àáî ÏÄÂ çà 
â³äì³ííîþ â³ä áàçîâî¿ ñòàâêîþ; íå áóëè ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà/àáî ÏÄÂ ñòàíîì íà 
ïî÷àòîê ïîäàòêîâîãî (çâ³òíîãî) ðîêó.
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íà ïåðåâ³ðêè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ïëàòíèê³â, ÿê³ 
çâ³òóþòü ïðî ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñâî¿ì ïðàö³âíèêàì óäâ³÷³.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º íèçü-
êèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî íå çàáåçïå÷óº âèëó÷åííÿ íà 
êîðèñòü äåðæàâè ïðèðîäíî¿ ðåíòè, çàëèøàþ÷è á³ëüøó ¿¿ ÷àñòèíó â ðîçïîðÿ-
äæåíí³ íàäðîêîðèñòóâà÷³â, íàñë³äêîì ÷îãî º íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, çìåíøåííÿ äîõîä³â äåðæàâè é, â³äïîâ³äíî, ¿¿ ðåãóëÿòîðíîãî 
ïîòåíö³àëó òà çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Ïðîâåäåíå íà çàìîâëåííÿ ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ” 
äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñïðàâëÿííÿ ðåñóðñíèõ ³ ðåíòíèõ ïëàòåæ³â â Óêðà¿í³, 
ìåòîþ ÿêîãî áóëî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîâí³øîãî âèëó÷åííÿ äåðæàâîþ îáñÿã³â 
ñòâîðåíî¿ íà âèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ïðèðîäíî¿ ðåíòè, ïîêàçàëî, ùî ñóìàð-
íèé îáñÿã íåäîïëàò äî áþäæåòó ïðèðîäíî¿ ðåíòè çà 2006—2011 ðð. ñòàíîâèâ 
77,9 ìëðä ãðí, ó ò. ÷. ï³äïðèºìñòâàìè, êîòð³ âèäîáóâàþòü êîðèñí³ êîïàëèíè 
³íø³, í³æ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷í³, — 57,7 ìëðä ãðí, à òèìè, ÿê³ âèäîáóâàþòü 
âóãëåâîäí³, — 20,2 ìëðä ãðí. Îñê³ëüêè çàãàëüíèé îáñÿã äîõîä³â áþäæåòó â³ä 
ïðèðîäíî¿ ðåíòè çà öåé ïåð³îä äîð³âíþâàâ 68,5 ìëðä ãðí, âèÿâëåíî, ùî äîõîäè 
â³ä íå¿ ðîçïîä³ëÿëèñÿ ì³æ âëàñíèêàìè âèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà äåðæàâîþ 
â ïðîïîðö³¿ 52:46. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ íåâèêîðèñòàí³ ðåçåðâè ï³äâèùåííÿ 
ñòàâîê ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ ó 2010 ð. Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
íå ðîçâ’ÿçàëî ïðîáëåìó íåñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ïðèðîäíî¿ ðåíòè [4]. ßêùî 
â ïåðøèé ð³ê ³ìïëåìåíòàö³¿ ÏÊÓ ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â 
(ðåíòí³ ïëàòåæ³ òà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè) ï³äâèùèëàñÿ ëèøå ç 1,02 äî 
1,50 % ÂÂÏ, òî âæå ó 2012 ð. âîíà çíèçèëàñÿ äî 1,18 % ÂÂÏ, òîáòî â³ä÷óòí³øå, 
í³æ ó 2008 ð. (1,22 % ÂÂÏ). À ç 2013 ð. ðåíòíó ïëàòó çà âèäîáóòîê ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îá’ºäíàíî ç ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóþòü íàäì³ðí³1 äèñïðîïîðö³¿ â ðîçïî-
ä³ë³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ì³æ âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,  çóìîâëåí³ 
íàäàííÿì îêðåìèì ³ç íèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Îñê³ëüêè îñòàíí³ íàäàþòüñÿ 
çäåá³ëüøîãî íèçüêîòåõíîëîã³÷íèì âèäàì ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷åí³ äèñïðîïîðö³¿ 
ïîãëèáëþþòü ïðîáëåìó íåðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Àíàë³ç âòðàò áþäæåòó âíàñë³äîê íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çà âèäàìè 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³2 (òàáë. 3) ñâ³ä÷èòü, ùî ë³äåðîì äåðæàâíî¿  ï³äòðèìêè 

1 Ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ð³çí³ âèäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæå áóòè îäíàêîâèì 
÷åðåç îá’ºêòèâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè çà ìàòåð³àëî- é òðóäîì³ñòê³ñòþ âèðîáíèöòâà. Íàäì³ðíèìè 
ìè íàçèâàºìî ò³ â³äì³ííîñò³ â éîãî ðîçïîä³ë³, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â öåé ïðîöåñ.

2 Ðîçïîä³ë âòðàò â³ä ï³ëüã çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíåíèé íàìè â³äïîâ³äíî äî 
âèçíà÷åííÿ ï³ëüã ³ç îêðåìèõ ïîäàòê³â ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà çâ³ò³â ÄÏÑÓ ïðî ñóìè 
âòðàò áþäæåòó âíàñë³äîê ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî çàçíà÷åíèé ðîçïîä³ë âðàõîâóº 
íàì³ðè çàêîíîäàâöÿ, à íå ôàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ ï³ëüã ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåí-
íÿ íèìè ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé ðîçïîä³ë ïðîâîäèòü Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè 
(äî 2013 ð. — ÄÏÑÓ), ïðîòå ñêîðèñòàòèñÿ éîãî ðåçóëüòàòàìè çà ðÿä ðîê³â ìè íå çìîãëè, îñê³ëüêè, 
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ç âèêîðèñòàííÿì öüîãî ³íñòðóìåíòó â óñ³ ðîêè áóëî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. 
Çíà÷í³ ï³ëüãè íàäàâàëèñÿ òàêîæ óñòàíîâàì, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ô³íàíñîâîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ (ó 2010 ³ 2011 ðð. äðóãà ïîçèö³ÿ â ñèñòåì³ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ 

íàïðèêëàä, ó Çâåäåíîìó çâ³ò³ “Âòðàòè áþäæåòó âíàñë³äîê ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çà âèäàìè ïîäàòê³â òà 
çáîð³â çà ÊÂÅÄ ñòàíîì íà 01.01.2012” ÷àñòêà ³íøèõ âòðàò (íå ðîçïîä³ëåíèõ çà ïåâíèìè âèäàìè 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³) ñòàíîâèëà 93,6 % ¿õ çàãàëüíî¿ ñóìè (55 070,4 ìëí ³ç 58 847,9 ìëí ãðí), ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåêîðåêòíèé ðîçïîä³ë âòðàò â³ä ï³ëüã çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ò àáëèöÿ  3. Âòðàòè áþäæåòó âíàñë³äîê ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â ðîçð³ç³ 
âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2010—2012 ðð., % çàãàëüíî¿ 
ñóìè ï³ëüã

Âòðàòè â³ä ï³ëüã çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 2010 2011 2012

Íà ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî, ë³ñîâîãî òà ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà 
çàãàëîì 39,71 35,66 38,65

ó ò. ÷. ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 39,47 32,95 36,34

Äëÿ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 0,49 0,33 0,27

Äëÿ âèðîáíèöòâà õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â 0,01 0,65 0,54

Äëÿ âèðîáíèöòâà ìàøèí ³ óñòàòêóâàííÿ 0,0 0,19 0,09

Äëÿ ë³òàêîáóäóâàííÿ 0,40 2,25 2,32

Äëÿ ñóäíîáóäóâàííÿ — 0,05 0,10

Äëÿ êîñì³÷íî¿ ãàëóç³ 0,19 0,17 0,32

Äëÿ âèðîáíèöòâà ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåïàðàò³â — 0,46 0,56

Äëÿ âèðîáíèöòâà õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà õ³ì³÷íèõ ïðîäóêò³â — 3,32 4,27

Äëÿ âèðîáíèöòâà àëüòåðíàòèâíî¿ åíåðã³¿ (á³îïàëèâà) — 1,80 1,95

Äëÿ ñôåðè ìèñòåöòâà, ñïîðòó, ðîçâàã òà â³äïî÷èíêó 0,02 0,01 0,02

Äëÿ ñôåðè îñâ³òè 5,07 5,15 4,84

Äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 2,35 2,17 2,43

Äëÿ ï³äòðèìêè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 0,08 0,03 0,03

Äëÿ ï³äòðèìêè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 29,09  28,30 4,95

Äëÿ âèðîáíèöòâà òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó — 5,86 8,75

Äëÿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ãîòåë³â ³ ðåñòîðàí³â — 0,07 0,06

Äëÿ ñôåðè ³íôîðìàö³¿ òà òåëåêîìóí³êàö³¿ 2,57 2,52 3,12

ó ò. ÷. äëÿ âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 2,56 2,40 2,83

äëÿ ê³íåìàòîãðàô³¿ 0,0 0,12 0,29

Äëÿ ï³äòðèìêè òðàíñïîðòó, ïîøòîâî¿ òà êóð’ºðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 1,21 1,63 1,76

Äëÿ îïåðàö³é ³ç íåðóõîìèì ìàéíîì 0,37 0,37 0,57

Äëÿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — 0,21 0,25

Ó ñôåð³ òîðã³âë³ 14,87 8,79 11,07

Íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 0,81 0,58 0,36

Äëÿ ³íøèõ âèä³â ïîñëóã 1,94 0,24 0,24

Óñüîãî ñêîðèãîâàíà ñóìà âòðàò â³ä ï³ëüã, ìëí ãðí 34 222,71 38 838,78 39 532,75

Ïðèì³òêà. Äàí³ ùîäî âòðàò â³ä ï³ëüã çà îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà çàãàëüíî¿ ñóìè âòðàò 
â³äêîðèãîâàíî â³äïîâ³äíî äî àâòîðñüêîãî ðîçóì³ííÿ ï³ëüã. ²ç íèõ âèëó÷åíî òàêîæ ï³ëüãè, ÿê³ íå 
ïðèçâîäÿòü äî âòðàò áþäæåòó.

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà çâ³òàìè ÄÏÑÓ ïðî ñóìè âòðàò áþäæåòó âíàñë³äîê ï³ëüãîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ.
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ï³äòðèìêè ç âèêîðèñòàííÿì ïîäàòêîâèõ âàæåë³â), ï³äïðèºìñòâàì òîðã³âë³, 
îñâ³òè, âèðîáíèöòâà òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ é ãàçó.

Ðîçïîä³ë ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ñòîòíî âïëèâàº íà ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ôîðìóºòüñÿ áåç óðàõó-
âàííÿ íàäàíèõ ï³ëüã òà, çà ðîçðàõóíêàìè íàóêîâö³â â³ää³ëó ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòèòóòó ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî 
óïðàâë³ííÿ”, ñòîñóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì òàêèõ ãàëóçåé (ðîçòàøîâàí³ â ïîðÿäêó çíè-
æåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ), ÿê òîðã³âëÿ, îñâ³òà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, áóä³âíèöòâî.

Ñèñòåìó ïîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ó ðîçð³ç³ âèä³â åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîïîâíþº ¿õ ï³äòðèìêà ç äîïîìîãîþ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é, 
ïð³îðèòåòàìè ÿêî¿ º (ïåðø³ ï’ÿòü ïîçèö³é ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â): 
òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê, áóä³âíèöòâî, íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîñëóã, äîáóâíà 
ïðîìèñëîâ³ñòü, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ (òàáë. 4).

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâà é áþäæåòíà ïîë³òèêè íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ ñïðèÿ-
þòü óäîñêîíàëåííþ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, òîä³ ÿê ïîâèíí³ áóòè 
îð³ºíòîâàí³ ñàìå íà öå.

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â Óêðà¿í³, íà íàøó 
äóìêó, íåìàº ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íååôåêòèâí³ñòþ íàäàííÿ é âèêîðèñòàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî í³âåëþº âçàºìîçâ’ÿçîê ¿õ îáñÿã³â òà ðåãóëþþ÷î¿ ôóíê-
ö³¿ ïîäàòê³â. Ôàêòè÷íî ç óñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì êîëèñü íàäàâàëèñÿ ÷è 
íàäàþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ïîì³òí³ çðóøåííÿ â³äáóëèñÿ ëèøå â ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³.

Ïîçèòèâíîþ òåíäåíö³ºþ â ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º çì³íà 
¿¿ ñòðóêòóðè ùîäî çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïðÿìèõ (ó 2008—2012 ðð. ³ç 10 äî 9,1 % 
ÂÂÏ) òà çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè íåïðÿìèõ (³ç 14,6 äî 15 %) ïîäàòê³â ³ çáîð³â1, êîòð³ 
ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî ìåíøå âèêðèâëþþòü åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ ïëàòíèê³â 
ùîäî çàîùàäæåíü òà ³íâåñòèö³é, à îòæå, ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, í³æ ïðÿì³ ïîäàòêè.

Äî ïîçèòèâíèõ çì³í ó ðîçâèòêó îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ ðîê³â ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ñèñ-
òåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çàâäÿêè âñòàíîâëåííþ çàêîíîäàâöåì âèìîã ³íâåñ-
òóâàííÿ âèâ³ëüíåíèõ óíàñë³äîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Äî òàêèõ ï³ëüã 
íàëåæàòü: çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó âèäàâíèöòâ, âèäàâíè÷èõ 
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ïîë³ãðàô³¿, îòðèìàíîãî â³ä ä³ÿëüíîñò³ ç âèãîòîâ-
ëåííÿ êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿ (âèâ³ëüíåí³ êîøòè ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà 
ïåðåîñíàùåííÿ âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íî¿ áàçè); ï³ëüãè äëÿ îêðåìèõ âèä³â 

1 Êëàñèô³êàö³ÿ ïîäàòê³â íà ïðÿì³ é íåïðÿì³ çä³éñíåíà â³äïîâ³äíî äî ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â 
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ (äèâ.: Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States, 
Iceland and Norway // Eurostat Statistical books. — 2013. — P. 266, 267).
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åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ë³òàêî- é ñóäíîáóäóâàííÿ, 
åëåêòðîåíåðãåòèêè, ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó 
(ÀÏÊ), ãîòåë³â, ñóá’ºêò³â ê³íåìàòîãðàô³¿ òîùî). Ñóìè êîøò³â, âèâ³ëüíåíèõ 
óíàñë³äîê íàäàííÿ òàêèõ ï³ëüã, ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
íà ñòâîðåííÿ ÷è ïåðåîñíàùåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, çá³ëüøåííÿ 
îáñÿãó âèðîáíèöòâà (íàäàííÿ ïîñëóã), çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é 
òà/àáî ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, âèêîðèñòàíèõ íà çàçíà÷åí³ ö³ë³, à òàêîæ ñïëàòó 
ïðîöåíò³â çà íèìè.

Ïðî ìàñøòàáè âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³íâåñòèö³éíîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî âòðàòè áþäæåòó â³ä ¿õ íàäàííÿ â 2011 ð. ñòàíîâèëè 
2395,4 ìëí ãðí, àáî 17,3 % ñêîðèãîâàíîãî îáñÿãó âòðàò â³ä ï³ëüã ³ç ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ çàãàëîì (çà äàíèìè ÄÏÑÓ ùîäî òàêèõ âòðàò — 15,5 %). 
Ó 2012 ð. ¿õ ñóìà çá³ëüøèëàñÿ íà 24 %, à ÷àñòêà â ñêîðèãîâàíîìó îáñÿç³ âòðàò 
â³ä ï³ëüã ³ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê — äî 32,2 % (çà äàíèìè ÄÏÑÓ — äî 19,7 %) 
(òàáë. 5). Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ, ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³-
àë ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïîêè ùî º íåäîñòàòí³ì.

Òàáëèöÿ  4. ²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2010 
òà 2011 ðð., % çàãàëüíî¿ ñóìè ³íâåñòèö³é

Âèä ä³ÿëüíîñò³ 2010 2011

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ìèñëèâñòâî òà ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî 2,6 1,8

Ïðîìèñëîâ³ñòü çàãàëîì 11,7 14,8

ó ò. ÷. äîáóâíà 5,5 8,3

îáðîáíà 1,2 0,6

õàð÷îâà òà ïåðåðîáëåííÿ ñ/ã ïðîäóêò³â 0,0 0,2

ëåãêà 0,1 0,0

õ³ì³÷íà é íàôòîõ³ì³÷íà * 0,1

ìåòàëóðã³éíà òà îáðîáëåííÿ ìåòàëó 0,1 *

ìàøèíîáóäóâàííÿ, ðåìîíò ³ ìîíòàæ ìàøèí òà óñòàòêóâàííÿ 0,9 0,1

âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ëåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó é âîäè 5,0 6,0

Áóä³âíèöòâî 12,1 15,0

Òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê 33,7 36,4

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 0,0 *

Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ, íàäàííÿ ï³ä íàéì òà ïîñëóãè þðèäè÷íèì îñîáàì 3,2 4,3

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 3,7 5,4

Îñâ³òà 5,0 4,6

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 8,1 6,8

Íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîñëóã; ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ñïîðòó 19,7 10,5

ó ò. ÷. ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ñïîðòó, â³äïî÷èíêó òà ðîçâàã 15,7 7,9

* ²íôîðìàö³ÿ êîíô³äåíö³éíà çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó” â³ä 
17.09.1992 ¹ 2614-Õ²².

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íîãî áþëåòåíÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè 
Óêðà¿íè “Êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿í³” çà 2010, 2011 ðð.
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Òàáëèöÿ  5. Âòðàòè áþäæåòó â³ä íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³íâåñòèö³éíîãî 
õàðàêòåðó ó 2011 ³ 2012 ðð., òèñ. ãðí

Çì³ñò ï³ëüãè

Âòðàòè áþäæåòó 
â³ä íàäàííÿ ï³ëüãè

2011 2012

Çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê âèäàâíèöòâ, âèäàâíè÷èõ 
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ïîë³ãðàô³¿, îòðèìàíèé â³ä ä³ÿëüíîñò³ 
ç âèãîòîâëåííÿ êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿ (âèâ³ëüíåí³ êîøòè ìàþòü 
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ïåðåîñíàùåííÿ âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íî¿ áàçè)

7 827,1 —

Çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ åíåðãåòè÷íî¿ 
ãàëóç³ â ìåæàõ âèòðàò, ïåðåäáà÷åíèõ ³íâåñòèö³éíèìè ïðîãðàìàìè, 
ñõâàëåíèìè Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, íà êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ ç áóä³âíèöòâà 
(ðåêîíñòðóêö³¿, ìîäåðí³çàö³¿) ì³æäåðæàâíèõ, ìàã³ñòðàëüíèõ ³ 
ðîçïîä³ëü÷èõ (ëîêàëüíèõ) åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ òà/àáî ñóì, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, ÿê³ âèêîðèñòàí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âêàçàíèõ 
âèùå ö³ëåé

263 455,5 974 969,7

Çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ é âîäîâ³äâåäåííÿ â ìåæàõ âèòðàò, 
ïåðåäáà÷åíèõ ³íâåñòèö³éíèìè ïðîãðàìàìè, ïîãîäæåíèìè îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿) òà ñõâàëåíèìè 
Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ó ñôåð³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, íà êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ â áóä³âíèöòâî 
(ðåêîíñòðóêö³þ, ìîäåðí³çàö³þ) îá’ºêò³â âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ é 
âîäîâ³äâåäåííÿ, òà/àáî ñóì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, ÿê³ 
âèêîðèñòàí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé

— 8 583,5

Òèì÷àñîâî, äî 1 ñ³÷íÿ 2020 ð., çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê 
âèðîáíèê³â á³îïàëèâà, îäåðæàíèé â³ä éîãî ïðîäàæó 245 252,2 15 484,6

Òèì÷àñîâî, äî 1 ñ³÷íÿ 2020 ð., çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, îòðèìàíèé íèìè â³ä ä³ÿëüíîñò³ ç îäíî÷àñíîãî 
âèðîáíèöòâà åëåêòðè÷íî¿ é òåïëîâî¿ åíåðã³¿ ç âèêîðèñòàííÿì 
á³îëîã³÷íèõ âèä³â ïàëèâà òà/àáî âèðîáíèöòâà òåïëîâî¿ åíåðã³¿ ç 
âèêîðèñòàííÿì á³îëîã³÷íèõ âèä³â ïàëèâà

733 074,5 547 996,0

Òèì÷àñîâî, äî 1 ñ³÷íÿ 2020 ð., çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê 
âèðîáíèê³â òåõí³êè, îáëàäíàííÿ, óñòàòêóâàííÿ, âèçíà÷åíèõ ñò. 7 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àëüòåðíàòèâí³ âèäè ïàëèâà” äëÿ âèãîòîâëåííÿ 
òà ðåêîíñòðóêö³¿ òåõí³÷íèõ ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ó ò. ÷. ñàìîõ³äíèõ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí òà åíåðãåòè÷íèõ óñòàíîâîê, ÿê³ 
ñïîæèâàþòü á³îëîã³÷í³ âèäè ïàëèâà, îäåðæàíèé â³ä ïðîäàæó çàçíà÷åíî¿ 
òåõí³êè, îáëàäíàííÿ òà óñòàòêóâàííÿ, ùî áóëè âèðîáëåí³ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè

1 429,5 642,0

Òèì÷àñîâî, òåðì³íîì íà 10 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, îòðèìàíèé â³ä íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã (ãðóïà 55 ÊÂÅÄ 
ÄÊ 009:2005) ó ãîòåëÿõ êàòåãîð³é “ï’ÿòü ç³ðîê”, “÷îòèðè ç³ðêè” ³ 
“òðè ç³ðêè”, ó ò. ÷. íîâîçáóäîâàíèõ ÷è ðåêîíñòðóéîâàíèõ àáî â ÿêèõ 
ïðîâåäåíî êàï³òàëüíèé ðåìîíò ÷è ðåñòàâðàö³þ íàÿâíèõ áóä³âåëü ³ 
ñïîðóä (çà óìîâè, ùî äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã ³ç ðîçì³ùåííÿ øëÿõîì 
íàäàííÿ íîìåðà äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ñòàíîâèòü ùîíàéìåíøå 
50 % ñóêóïíîãî äîõîäó òàêîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà 
â³äïîâ³äíèé ïîäàòêîâèé (çâ³òíèé) ïåð³îä, ó ÿêîìó çàñòîñîâóºòüñÿ 
ï³ëüãà)

26 683,4 23 502,8

Òèì÷àñîâî, òåðì³íîì íà 10 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê, îäåðæàíèé â³ä îñíîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (ãðóïà 17 — ãðóïà 19 
ÊÂÅÄ ÄÊ 009:2005), îêð³ì ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèðîáëÿþòü ïðîäóêö³þ íà 
äàâàëüíèöüê³é ñèðîâèí³ 

68 390,1 70 471,6

Òèì÷àñîâî, òåðì³íîì íà 10 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê, îòðèìàíèé â³ä îñíîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè (êëàñ 40.11, ãðóïà 
40 ÊÂÅÄ ÄÊ 009:2005), ÿê³ âèðîáëÿþòü åëåêòðè÷íó åíåðã³þ âèêëþ÷íî ç 
â³äíîâëþâàëüíèõ äæåðåë åíåðã³¿

121 172,9 454 001,0

Òèì÷àñîâî, òåðì³íîì íà 10 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê, îäåðæàíèé â³ä îñíîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáóä³âíî¿ (êëàñ 35.11, ãðóïà 35 ÊÂÅÄ ÄÊ 
009:2005) ïðîìèñëîâîñò³

7 090,8 4 157,5
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Çì³ñò ï³ëüãè

Âòðàòè áþäæåòó 
â³ä íàäàííÿ ï³ëüãè

2011 2012

Òèì÷àñîâî, òåðì³íîì íà 10 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ë³òàêîáóä³âíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³, îòðèìàíèé â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êëàñ 30.30, ãðóïà 
30.3, ðîçä³ë 30 ÊÂÅÄ ÄÊ 009:2010), à òàêîæ â³ä ïðîâåäåííÿ òàêèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ 
ðîá³ò (êëàñ 72.19, ãðóïà 72.1, ðîçä³ë 72 ÊÂÅÄ ÄÊ 009:2010), ÿê³ 
âèêîíóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá ë³òàêîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³

806 723,9 854 551,8

Òèì÷àñîâî, òåðì³íîì íà 10 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 
ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ ÀÏÊ 

70 623,4 32 882,3

Òèì÷àñîâî, äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ð., çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòîê âèäàâíèöòâ, âèäàâíè÷èõ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ïîë³ãðàô³¿, 
îäåðæàíèé íèìè â³ä ä³ÿëüíîñò³ ç âèãîòîâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿, êð³ì ïðîäóêö³¿ åðîòè÷íîãî õàðàêòåðó

40 683,5 45 169,8

Òèì÷àñîâî, äî 1 ñ³÷íÿ 2016 ð., íå âêëþ÷àþòüñÿ äî äîõîä³â ñóìè 
êîøò³â àáî âàðò³ñòü ìàéíà, îòðèìàí³ ñóá’ºêòàìè ê³íåìàòîãðàô³¿ 
(âèðîáíèêàìè ô³ëüì³â) òà/àáî ñóá’ºêòàìè ìóëüòèïë³êàö³¿ (âèðîáíèêè 
ìóëüòèïë³êàö³éíèõ ô³ëüì³â) ³ ñïðÿìîâàí³ íà âèðîáíèöòâî íàö³îíàëüíèõ 
ô³ëüì³â

2 962,7 7 502,3

Óñüîãî âòðàòè â³ä ï³ëüã ³ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ³íâåñòèö³éíîãî 
õàðàêòåðó 2 395 369,5 2 969 443,3

Óñüîãî ñêîðèãîâàí³ âòðàòè â³ä ï³ëüã ³ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ 13 807 180,0 9 212 370,0

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà çâ³òàìè ÄÏÑÓ çà â³äïîâ³äí³ ðîêè.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. ïî÷àëè ä³ÿòè ï³ëüãè ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, êîòð³ ïëàíóþòü ðåêîíñòðóêö³þ àáî ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöò âà íà 
ñóìó 0,5—5 ìëí ºâðî (³íøèìè óìîâàìè íàäàííÿ ö³º¿ ï³ëüãè º ñòâîðåííÿ 25—250 
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ñåðåäí³é ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè, êîòðèé ùîíàéìåíøå 
â 2,5 ðàçà ïåðåâèùèòü ì³í³ìàëüíèé), à òàêîæ ðåàë³çóþòü ³íâåñòèö³éí³ ïðîåê-
òè â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ñõâàëåí³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè 
ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü” â³ä 06.09.2012 ¹ 5205-VI. Òàê³ ï³ëü-
ãè íàäàþòüñÿ ó âèãëÿä³ ÿê ïðàâà íà çàñòîñóâàííÿ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ äëÿ 
îñíîâíèõ çàñîá³â äðóãî¿ é òðåòüî¿ ãðóï, òàê ³ çíèæåíèõ ñòàâîê ïîäàòêó íà ïðè-
áóòîê: ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. ïî 31 ãðóäíÿ 2017 ð. — 0 %, ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ð. ïî 31 ãðóä-
íÿ 2022 ð. — 8 %. Ï³ëüãè ä³þòü çà òàêèõ óìîâ: 1) ñóìà ï³ëüã, íàäàíèõ ñóá’ºêòó 
ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, íå ìîæå ïåðåâèùóâà-
òè îáñÿã ôàêòè÷íî çä³éñíåíèõ ³íâåñòèö³é; 2) ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîòÿãîì 
äâîõ ðîê³â ³ç äíÿ ñõâàëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó ïîâèíåí äîñÿãòè êðèòåð³¿â, 
óñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü”. 
Êîøòè, âèâ³ëüíåí³ âíàñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, êîòð³ 
ðåàë³çóþòü ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ìàþòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ íà òàê³ ñàìî ö³ë³, íà ÿê³ ¿õ ñïðÿìîâóþòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, 
çàä³ÿí³ â ë³òàêî- é ñóäíîáóäóâàíí³, ³íøèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, êîòðèì íàäàíî òèì-
÷àñîâ³ ï³ëüãè òåðì³íîì íà 10 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð.

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 5
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Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïðèòàìàííîþ ìîäå-
ë³ îïîäàòêóâàííÿ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ òà, ÿê ïðàâèëî, íå âëàñòèâîþ 
ïîäàòêîâèì ñèñòåìàì ðîçâèíóòèõ êðà¿í, º ïðîïîðö³éíèé (ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè — ìàëîïðîãðåñèâíèé) ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷-
íèõ îñ³á. Çàïðîâàäæåíèé ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ÿê îñíîâíèé ³íñòðóìåíò 
áîðîòüáè ç ò³íüîâèìè äîõîäàìè é çàéíÿò³ñòþ, â³í íå ñïðàâäèâ î÷³êóâàíü ùîäî 
ðàäèêàëüíî¿ äåò³í³çàö³¿ çàðîá³òíèõ ïëàò ÷åðåç íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ ïîäàò-
êîâèõ àãåíò³â — ðîáîòîäàâö³â çà ñîö³àëüíèìè â³äðàõóâàííÿìè. Íåçâàæàþ÷è 
íà öå, á³ëüø³ñòü êðà¿í, ùî âèêîðèñòîâóþòü òàêèé ïîäàòîê, íå ïîñï³øàþòü 
çàì³íÿòè éîãî íà ïðîãðåñèâíèé, îñê³ëüêè âàæêî çàáåçïå÷èòè éîãî åôåêòèâíå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Íå ñïîíóêàº ¿õ äî òàêîãî êðîêó é ì³æíàðîäíà ïîäàòêîâà êîí-
êóðåíö³ÿ çà ìîá³ëüí³ ôàêòîðè âèðîáíèöòâà.

²ç ïðèéíÿòòÿì ÏÊÓ íå ñïðàâäèëèñÿ î÷³êóâàííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à îòæå é ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè ïðî-
ãíîçîâàíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà òðè ðîêè ä³¿ Êîäåêñó íå ëèøå óòî÷-
íåíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, âèïðàâëåíî ïîìèëêè, à é çì³íåíî ñêëàä ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè (ç ïåðåë³êó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â âèëó÷åíî ðåíòíó ïëà-
òó çà íàôòó, ïðèðîäíèé ãàç ³ ãàçîâèé êîíäåíñàò, ùî âèäîáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³), 
ï³äñèñòåìó åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â äîïîâíåíî ïîäàòêîì çà óòèë³çàö³þ çíÿòèõ ³ç 
åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; âíåñåíî ³ñòîòí³ çì³íè â îêðåì³ åëåìåíòè 
ïîäàòê³â (äî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ àêöèçíèì ïîäàòêîì âêëþ÷åíî îïåðàö³¿ ç 
ïðîäàæó, îáì³íó àáî ³íøèõ ñïîñîá³â â³ä÷óæåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â); ðîçä³ë Õ²V 
äîïîâíåíî ãëàâîþ 1 “Ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³”, 
äî ÿêî¿ íåîäíîðàçîâî âíåñåíî çì³íè, òîùî.

Íà òå º íèçêà îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, íå áóëî âðàõîâàíî âñ³º¿ 
ñêëàäíîñò³ êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ïîºäíóâàëàñÿ ç ðåôîð-
ìóâàííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é, â³äïîâ³äíî, á³ëüø ÷è ìåíø ðàäèêàëüíèì ïåðå-
ãëÿäîì çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ùî íå ìîãëî íå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ÷èñëåííèìè 
òåõí³÷íèìè ïîìèëêàìè é íåòî÷íîñòÿìè, ñóïåðå÷ëèâèìè íîðìàìè òà ïðîãà-
ëèíàìè. Ïî-äðóãå, ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
íîðì íåìèíó÷å âèÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ïðîáëåìè, íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì, 
êîòð³ âàæêî, à ³íîä³ é íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ï³ä ÷àñ ðîáî-
òè íàä çàêîíîïðîåêòîì. Ïî-òðåòº, îêðåì³ íîðìè ÏÊÓ ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó 
÷åðåç çì³íó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ é ñâ³ò³, çóìîâëåíó îñòàí-
íüîþ êðèçîþ òà ïîøóêîì øëÿõ³â ¿¿ ïîäîëàííÿ, ùî âèñóâàº íà ïîðÿäîê äåí-
íèé âèìîãè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ òà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
â îïîäàòêóâàíí³.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çì³íè é äîïîâíåííÿ äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âíîñèëèñÿ ÷àñò³øå òà áóëè ìàñøòàáí³øèìè, í³æ öå áóëî ïîòð³áíî äëÿ éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ é ïðèñòîñóâàííÿ äî âèìîã ÷àñó. Îêðåì³ ç íèõ (íàïðèêëàä, 
íîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè) ñïðè÷èíåí³ çàãîñòðåííÿì áîðîòüáè çà ïðèâ³ëå¿ íà òë³ 
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âíåíîðìîâàíî¿ ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íø³ (çì³íè â îïîäàòêóâàíí³ îïåðàö³é ³ç 
ö³ííèìè ïàïåðàìè ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê) º íàñë³äêîì ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâ-
÷îìó âðåãóëþâàíí³ öüîãî ïèòàííÿ, ÿê³ íå áóëè óñóíóò³ â ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä 
Êîäåêñîì. Íàé³ñòîòí³ø³ ³ç çì³í, ùî î÷³êóþòüñÿ (çì³íà ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ 
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ), çóìîâëåí³ çä³é-
ñíåííÿì ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä ÏÊÓ ëèøå ïåðøèõ êðîê³â íà øëÿõó íàáëèæåííÿ 
ïîäàòêîâîãî é áóõãàëòåðñüêîãî îáë³ê³â, êîòð³ âèìàãàþòü ëîã³÷íîãî ïðîäîâæåí-
íÿ — âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê âèêëþ÷íî çà 
äàíèìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó øëÿõîì êîðèãóâàííÿ éîãî âåëè÷èíè íà ïîäàò-
êîâ³ ð³çíèö³.

Çàãàëîì ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå ìîæëèâå áåç 
ïîñèëåííÿ íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³é-
ñíåííÿ ¿õ íà îñíîâ³ ïðîãðàìè, ùî âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ é íàïðÿìè ðîçâèò-
êó îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî íàäàííÿ öüîìó ïðîöåñó ïåðåäáà÷óâàíîãî, ïëàíîì³ð-
íîãî õàðàêòåðó.

Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïðîáëåìè ìàéíîâîãî ðîçøàðó-
âàííÿ, ùî íåð³äêî ñïðè÷èíÿº ñîö³àëüí³ ïîòðÿñ³ííÿ, çðîñòàº çíà÷åííÿ àíàë³-
çó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â êîíòåêñò³ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ íåþ (ó âçàºìîä³¿ ³ç ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ 
âèäàòê³â) ïåðåðîçïîä³ëü÷î¿ ôóíêö³¿. Îö³íêà ï³ä öèì êóòîì çîðó â³ò÷èçíÿíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîêàçóº, ùî âîíà íåäîñòàòíüî çàáåçïå÷óº çãëàäæóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ âíàñë³äîê â³äìîâè â³ä ïðîãðåñèâíîãî ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á; íåïîâíîãî âèëó÷åííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíî¿ é çåìåëüíî¿ ðåíòè; 
íèçüêîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ àáî ââåäåííÿ ìîðàòîð³þ íà îïîäàòêóâàííÿ 
êàï³òàëüíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á; ðîçðîáëåííÿ ìîäåë³ ïîäàòêó íà íåðóõî-
ìå ìàéíî ô³çè÷íèõ îñ³á áåç ïðîãàëèí äëÿ óíèêíåííÿ éîãî ñïëàòè òà ïåðå-
íåñåííÿ òåðì³í³â éîãî çàïðîâàäæåííÿ; çâîë³êàííÿ ç óâåäåííÿì ïîäàòêó íà 
áàãàòñòâî.

Îñîáëèâ³ñòþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿê ³ áàãàòüîõ ³íøèõ ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ êðà¿í, º âñå ùå âèñîêèé ð³âåíü óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà íèçüêà 
ïîäàòêîâà êóëüòóðà ïëàòíèê³â. Öÿ îçíàêà ïîðîäæóº ³ñòîòí³ äåôîðìàö³¿ îïî-
äàòêóâàííÿ, çîêðåìà ïîñèëþº íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ, ïåðåêëàäàþ÷è éîãî íà ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â; çíèæóº ô³ñêàëüíó åôåê-
òèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à îòæå é ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòàòíüî¿ ïðîïîçèö³¿ ñóñï³ëüíèõ áëàã; ïåðåøêîäæàº çíèæåííþ çàãàëüíîãî 
ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ â êðà¿í³.

Âàæëèâîþ îçíàêîþ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º õàðàêòåð âçàºìîâ³äíî-
ñèí êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (¿õí³õ ïðàö³âíèê³â) ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ñó÷àñí³ 
äîñë³äæåííÿ áàæàíîãî âåêòîðà ðîçâèòêó òàêèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, 
íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ íàáóòòÿ íèìè ïàðòíåðñüêîãî õàðàêòåðó, ùî, 
íà íàø ïîãëÿä, îçíà÷àº íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ îáîìà ñòîðîíàìè ïîäàòêîâèõ 
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â³äíîñèí ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; ñï³âðîá³òíèöòâî ïðàö³âíèê³â êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ïðîöåñ³ ñïëàòè îñòàíí³õ (ç îäíîãî áîêó, 
ñâ³äîìå ñòàâëåííÿ ïëàòíèê³â äî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, ç äðóãî-
ãî — äîïîìîãà ïðàö³âíèê³â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ó éîãî 
âèêîíàíí³); ãîòîâí³ñòü ïðàö³âíèê³â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ñóìë³ííî âèêîíàòè 
ñâî¿ ôóíêö³¿ çà äîòðèìàííÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ñïðàâåäëèâîãî ñòàâëåí-
íÿ äî íèõ; ôóíêö³îíàëüíî é åêîíîì³÷íî åôåêòèâíå ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ïðè 
íàéìåíøîìó îáòÿæåíí³ ïëàòíèê³â [5]; ðîçðàõóíîê ïëàòíèê³â íà äîáðîçè÷ëèâå 
ñòàâëåííÿ äî íèõ ³ç áîêó ïðàö³âíèê³â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, äîâ³ðó ïëàòíè-
ê³â äî ïîäàòêîâîãî â³äîìñòâà [6, ñ. 65]. Çàçíà÷åíå íå âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ 
êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïðèìóñó ùîäî ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Âçàºìîâ³äíîñèíè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (¿õí³õ ïðàö³âíèê³â) ³ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïàðòíåðñüê³. Âîíè 
´ðóíòóþòüñÿ íå òàê íà ñï³âðîá³òíèöòâ³ â íàïîâíåíí³ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, ç 
êîòðî¿ ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ ñóñï³ëüí³ áëàãà, ÿê íà ïðèìóñ³ äî ñïëàòè ïîäàò-
ê³â (ïðè÷îìó íå ëèøå ïëàòíèê³â, ùî óõèëÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ïîäàòêîâî-
ãî îáîâ’ÿçêó, à é ñóìë³ííèõ, íà ÿêèõ ó ïåðøó ÷åðãó ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè 
ñïëàòèòè ïîäàòêè íàïåðåä), íà âçàºìí³é íåäîâ³ð³ ïðàö³âíèê³â êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â ³ ïëàòíèê³â. Òàê, çà äàíèìè ÄÏÑÓ, ó 2011 ð. íà 94,8 % ³ç óñ³õ 
ïåðåâ³ðåíèõ ï³äïðèºìñòâ (383 586) âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ òà ïðîâåäåíî äîíà-
ðàõóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Òàêà âèñîêà ¿õ ÷àñòêà ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî 
óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿêå çóìîâ-
ëåíå íå òàê ìàñøòàáíèìè óõèëåííÿìè â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à íàñàìïåðåä 
îð³ºíòàö³ºþ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà âèêîíàííÿ ïëàí³â ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàò-
êîâèõ ïëàòåæ³â, çîêðåìà ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â íàäõîäæåíü ³ç äîíàðàõóâàííÿ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿêó íå âäàëîñÿ ïîäîëàòè íàâ³òü ïîïðè òå, ùî íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ñêàñóâàííÿ òàêèõ ïëàí³â âêàçóºòüñÿ â Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, 
åôåêòèâíà äåðæàâà”.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, äîêîð³ííà çì³íà âçàºìîâ³äíîñèí 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå ìîæëèâà áåç íîâîãî ðîçóì³í-
íÿ ì³ñöÿ ëþäèíè â äåðæàâ³ é ó ïîäàòêîâîìó ïðîöåñ³, áåç ïîâàãè äî ¿¿ ïðàâ, áåç 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Õàðàêòåðèçóþ÷è â³äïîâ³äí³ ïðîöåñè â Çàõ³äí³é 
ªâðîï³ òà Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³, Â. Ë. Àíäðóùåíêî íàãîëîøóº, ùî ëèøå êîëè 
ëþäèíà ñòàëà â öåíòð³ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, “êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â á³ëü-
øå íå áóâ áåçïðàâíîþ é ³íåðòíîþ ëþäèíîþ, ç ô³ñêàëüíî-ñîö³îëîã³÷íî¿ òî÷êè 
çîðó íå ñòàëî âàæëèâ³øî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè, í³æ íàëàãîäæåííÿ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ ³íäèâ³äóàëüíèìè ïëàòíèêàìè, àâòîíîìíèìè â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, ³ 
äåðæàâîþ” [7, ñ. 271].
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Îòæå, àíàë³ç ìîäåë³ ñôîðìîâàíî¿ â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè çàñâ³ä÷óº, 
ùî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ âèìàãàº íå òàê ³ñòîòíèõ çì³í ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿê ðåôîðìóâàííÿ ³íøèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñòîñîâíî çì³í ó ïîäàòêîâî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ïîë³ïøåííÿ ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ íåîáõ³äí³:

1. Ïîåòàïíå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Íà ïåðøîìó åòàï³ — êîðèãóâàííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó, ùî 
ïåðåäáà÷àº:

— ïåðåõ³ä â³ä îïîäàòêóâàííÿ æèòëîâî¿ ïëîù³ íåðóõîìîñò³ äî îïîäàòêóâàí-
íÿ ¿¿ çàãàëüíî¿ ïëîù³;

— ðîçøèðåííÿ áàçè ïîäàòêó çà ðàõóíîê ñàäîâèõ ³ äà÷íèõ áóäèíê³â.
Íà äðóãîìó åòàï³ — çì³öíåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì 

ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî íà çàñàäàõ ïîºäíàííÿ çàãàëüíîñò³ 
³ç ñîö³àëüíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ, ùî ïåðåäáà÷àº:

— âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìó-
ìó æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, ùî ñïðèÿòèìå ðîçøèðåííþ áàçè ïîäàòêó;

— çàïðîâàäæåííÿ âèùèõ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ äîðîãî¿/åë³òíî¿ æèòëîâî¿ 
íåðóõîìîñò³ ÿê ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ³äå¿ ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ çà ðàõóíîê “âêëþ÷åííÿ” äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè “ïîäàòêó íà áàãàòñòâî”.

2. Çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, îäåðæàí³ ó ôîðì³ 
ïðîöåíò³â íà ïîòî÷íèé àáî äåïîçèòíèé (âêëàäíèé) áàíê³âñüêèé ðàõóíîê.

3. Ï³äãîòîâêà ì³æóðÿäîâèõ óãîä ùîäî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîäàòêîâèì óõèëåííÿì.

4. Çì³ùåííÿ àêöåíò³â ³ç ïîäàòê³â íà äîõîäè íà ðåñóðñí³ é åêîëîã³÷í³ ïëà-
òåæ³ øëÿõîì:

— çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïðè âèäîáóâàíí³ 
ïåâíèõ âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí;

— ïîñòóïîâîãî ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ åêîëîã³÷íî îð³ºíòî-
âàíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ.

5. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íà îñíîâ³ â³äìîâè â³ä ãàëóçå-
âèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà çàïðîâàäæåííÿ çàì³ñòü íèõ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
çíèæêè, ïðàâî íà ÿêó ìàòèìóòü óñ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþâà-
òèìóòü ³íâåñòèö³¿ òà â³äïîâ³äàòèìóòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì.
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