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Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ ªâðîñîþçîì òà Óêðà¿íîþ ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ ó ïðî-
âåäåíí³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, êîîðäèíàö³þ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë, çáëèæåííÿ ðåãó-
ëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà ªÑ. Ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ô³íàíñàìè ñïðÿìîâàíå íà âðàõóâàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñ-
òåìè òà îáìåæåííÿ íåãàòèâíèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ âïëèâ³â. Ó ñòàòò³ íàãîëîøåíî, 
ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ó êðà¿íàõ ªÑ íàö³ëåíà ïåðåâàæíî íà 
ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ øëÿõîì îáìåæåííÿ ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â, ùî 
äîñÿãàºòüñÿ ç äîïîìîãîþ âíåñåííÿ çì³í äî êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè: ïîë³òè-
êè âèòðàò, ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ âèòðàò óçÿòî êóðñ íà îïòèì³çàö³þ ¿õ îáñÿã³â òà ðàö³îíàë³çàö³þ ñòðóêòóðè, 
à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Íàãîëîøåíî, ùî 
ìàã³ñòðàëüíèì íàïðÿìîì ïîë³òèêè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó º ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³-
äàö³¿ ç ìåòîþ îáìåæåííÿ äåô³öèòó ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà çíèæåííÿ òåìï³â 
çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó. Çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè 
â Óêðà¿í³ çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè çàõîäè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ àêòèâ³çàö³ºþ ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ç³ ñïðÿìóâàííÿì íà ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ øëÿõîì 
ðîçøèðåííÿ êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè é äîìîãîñïîäàðñòâ, âðàõîâóþ÷è 
íàïðàöüîâàí³ â ªÑ ìåõàí³çìè ç êîîðäèíàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í-÷ëåí³â, ìîäåðí³çàö³¿ 
³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð ³ ô³ñêàëüíèõ ïðîöåäóð, îáìåæåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè 
òà ³íø³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà, ìîæëèâ³ â ðàìêàõ àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè ç ªÑ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà, ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ, ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè, 
ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà, ñò³éê³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, êîîðäèíàö³ÿ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè.
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Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó Åâðîñîþçîì è Óêðàèíîé ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êîîðäèíàöèþ ôè-
ñêàëüíûõ ïðàâèë, ñáëèæåíèå ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû Óêðàèíû è ÅÑ. Ñîòðóäíè÷åñòâî â îá-
ëàñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè íàïðàâëåíî íà ó÷åò ïîëîæèòåëüíîãî 
îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèñêàëüíîé ñèñòåìû è îãðàíè÷åíèå íåãàòèâíûõ âíåøíèõ è âíó-
òðåííèõ âîçäåéñòâèé. Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíàõ ÅÑ íàöåëåíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàìì ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ôèñêàëüíûõ äèñáàëàíñîâ, êîòîðîå 
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè: 
ïîëèòèêè ðàñõîäîâ, ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðèíÿò êóðñ íà îïòèìèçàöèþ èõ îáúåìîâ 
è ðàöèîíàëèçàöèþ ñòðóêòóðû, à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ. Îòìå÷åíî, ÷òî ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè óêðàèíñêîãî 
ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ äå-
ôèöèòà ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå ïðåäëîæåíî 
äîïîëíèòü ìåðû ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè àêòèâèçàöèåé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, 
ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ðàñøèðåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
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ýêîíîìèêè è äîìîõîçÿéñòâ, ó÷èòûâàÿ íàðàáîòàííûå â ÅÑ ìåõàíèçìû ïî êîîðäèíàöèè 
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàí-÷ëåíîâ, ìîäåðíèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è ôè-
ñêàëüíûõ ïðîöåäóð, îãðàíè÷åíèþ òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è äðóãèå ôîðìû ñîòðóäíè-
÷åñòâà, âîçìîæíûå â ðàìêàõ àññîöèàöèè Óêðàèíû ñ ÅÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ìåõàíèçìû, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, 
êîîðäèíàöèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè.
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AREAS OF FISCAL POLICY IN TERMS 
OF UKRAINE-EU ASSOCIATION

Association Agreement between the EU and Ukraine envisages strengthening the cooperation in 
public financial policy conduction, coordination of fiscal rules, convergence of the regulatory 
environment in Ukraine and the EU. Cooperation in the field of public finance management is 
aimed at considering positive experience of reforming the fiscal system and limiting negative ex-
ternal and internal impacts. It is emphasized that in actual practice government financial policy 
in the EU Member States is mainly aimed at implementation of fiscal consolidation programs by 
implementing limiting measures on fiscal imbalances. The implementation of such transforma-
tions is achieved by making changes in key areas of fiscal policy: public expenditures policy, 
budget income generation and the general government sector financing. In the area of public 
expenditures it is approved the course to their volume optimization and structure rationaliza-
tion, and improving the efficiency of budget resources allocation. In Ukraine the main direction 
of national government policy is to carry out fiscal consolidation aimed at limiting the public 
finance deficit and public debt growth rate reduction. It is suggested to complement the fiscal 
consolidation measures by the monetary policy instruments in support of economic growth to 
increase the effectiveness of fiscal policy in Ukraine. Such measures should be realized through 
expanding the real sector and households’ lending. Also it is proposed to implement the practice 
of the EU Member States concerning fiscal coordination mechanisms, modernization of institu-
tional structures and fiscal procedures, the shadow economy limitation as well as implementing 
new forms of cooperation that are available within the Ukraine-EU Association.

Keywords: fiscal policy, fiscal consolidation, institutional mechanisms, monetary policy, public 
finance sustainability, fiscal policy coordination.
JEL classification: E62, F36, H30, H50, H60, H63.

Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ ïåðåäáà÷àº 
ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ åêîíîì³êè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïîãëèáëå-
íî¿ òà âñåîõîïëþþ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ íèìè, íàëàãîäæåííÿ ò³ñí³øî¿ 
ñï³âïðàö³ â ð³çíèõ ñôåðàõ, çîêðåìà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ïðîìèñëîâîñò³, 
åíåðãîçàáåçïå÷åíí³, çîâí³øí³é òîðã³âë³. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ôîðìóâàí-
íþ íîâèõ ôîðìàò³â ñï³âðîá³òíèöòâà, ä³ÿëüíîñò³ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³, íàáëèæåí-
íþ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òîùî [1]. Âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ â ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, êîîðäèíà-
ö³¿ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë, çáëèæåíí³ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà ªÑ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íàïðÿì³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâàõ — ÷ëåíàõ 
ªÑ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà âðàõóâàííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â ó ðåôîðìóâàíí³ ô³ñêàëü-
íî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³.

Çàñàäè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ âèçíà÷åíî â³äïîâ³äíèìè óñòàíîâ÷èìè äîãî-
âîðàìè — Äîãîâîðîì ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà Äîãîâîðîì ïðî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó öèõ äîêóìåíòàõ çàêð³ïëåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè 
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ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ: ñïðàâåäëèâîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³ òà ñòà á³ëüíîñò³, ñóá-
ñèä³àðíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³, åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíî ñò³, ö³ëüîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, çàõèñòó ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â Ñï³âòîâàðèñòâà, 
ïðîçîðîñò³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â [2].

Çã³äíî ç ïðîåêòîì Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì 
Ñîþçîì ³ éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, Óêðà¿íà äîêëàäàòèìå ìàêñèìàëüíèõ çóñèëü 
äëÿ ïîáóäîâè ôóíêö³îíàëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ïîñòóïîâîãî íàáëèæåííÿ 
ñâîº¿ ïîë³òèêè äî ïîë³òèêè ªâðîñîþçó â³äïîâ³äíî äî îñíîâîïîëîæíèõ ïðèí-
öèï³â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ 
ïëàò³æíîãî áàëàíñó (ñò. 343 Óãîäè). Ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ô³íàíñàìè ñïðÿìîâàíå íà âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ôîð-
ìóâàííÿ íàä³éíèõ ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà çîâí³øíüîãî àóäèòó, ùî 
áàçóþòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ (ñò. 346). Ñòîðîíè Óãîäè îáì³íþâàòè-
ìóòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ, äîñâ³äîì, íàéêðàùîþ ïðàêòèêîþ, çîêðåìà ç ïèòàíü ðîç-
áóäîâè ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ/ïëàíóâàííÿ, 
óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ï³äõîä³â ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ òà àíàë³çó 
åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ïîë³ïøåííÿ 
ïëàíóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó òà ñòàíó äåðæàâíîãî áîðãó, à òàêîæ çîâí³ø-
íüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â (ñò. 347) [3].

Óêðà¿íà âçÿëà çîáîâ’ÿçàííÿ íàáëèçèòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî äî acquis 
communautaire1 ó 28 ñåêòîðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà. Òàê, ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
íàøà äåðæàâà ïîâèííà çàñòîñóâàòè â õîä³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà íîðìè 
33 äèðåêòèâ Ðàäè, Ïàðëàìåíòó òà ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ñ³ì ðåãëàìåíò³â ³ îäí³ 
Ðåêîìåíäàö³¿ ªâðîêîì³ñ³¿. Òåðì³í ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòàíîâèòèìå 4—6 ðîê³â ³ç 
äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ [4]. Â³äïîâ³äíî äî ìåòè ïîñòóïî-
âîãî íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðàâà ªÑ Ðàäà àñîö³àö³¿ áóäå 
ôîðóìîì äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè òà ªâðîñîþçó, 
÷èíí³ é ò³, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ ïðî çàõîäè ç ¿õ âèêî-
íàííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà äîòðèìàííÿ (ñò. 463, ÷. 2). Ïåðåäáà÷åíèé ìîí³òîðèíã 
íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî acquis communautaire, êîòðèé ìîæå 
âêëþ÷àòè ðîáîòó ì³ñ³é ³ç ïåðåâ³ðêè íà ì³ñöÿõ çà ó÷àñò³ óñòàíîâ ªÑ, îðãàí³â 
³ àãåíòñòâ, íå óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â 
òîùî (ñò. 475).

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà â êðà¿íàõ ªÑ ñïðÿìîâàíà ïåðåâàæíî íà 
ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ 
ñò³éêîãî ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç îáìåæåííÿ 

1 Acquis communautaire (äîñë³âíî “òå, ÷îãî äîñÿãíóòî â ðàìêàõ Ñï³âòîâàðèñòâà”; îñê³ëüêè òåð-
ì³í óêðàé âàæêî ïåðåêëàñòè, ó âñ³õ ìîâàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôðàíöóçüêèé âàð³àíò) — öå çâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ. Acquis 
communautaire ïîñò³éíî ïåðåãëÿäàºòüñÿ òà âêëþ÷àº òàêå: òåêñòè, ïðèíöèïè é ïîë³òè÷í³ ö³ë³ äîãî-
âîð³â; çàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿòå íà âèêîíàííÿ äîãîâîð³â, òà ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó; äåêëà-
ðàö³¿ òà ðåçîëþö³¿, óõâàëåí³ ªÑ; çàõîäè ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïå-
êè, à òàêîæ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ é âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ì³æíàðîäí³ óãîäè, óêëàäåí³ Ñï³âòîâàðèñòâîì, 
à òàêîæ ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè â ðàìêàõ êîìïåòåíö³¿ ªÑ.
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ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â (ïåðåäóñ³ì äåô³öèòó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà äåðæàâíîãî áîðãó) [5]. Òàê³ ïðîãðàìè îõîïëþþòü äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð 
ðåôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñôåðè: â³ä âíåñåííÿ ³ñòîòíèõ çì³í äî ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñèñòåìè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ äî çì³öíåííÿ ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ïîë³òèêè íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ â ðàìêàõ ªÑ.

Âèêîíàííÿ öèõ ïðîãðàì çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî êëþ-
÷îâèõ íàïðÿì³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè: ïîë³òèêè âèòðàò, ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà 
ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ñôåð³ äåðæàâíèõ âèòðàò óçÿòî 
êóðñ íà îïòèì³çàö³þ ¿õ îáñÿã³â ³ ðàö³îíàë³çàö³þ ñòðóêòóðè, à òàêîæ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â. Çàïðîâàäæóþòüñÿ çàõîäè, 
íàö³ëåí³ íà çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà 
óìîâ íåäîïóùåííÿ ïîñèëåííÿ òèñêó íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Çðîñòàííÿ äîõîä³â äîñÿãàºòüñÿ ïåðåâàæíî 
çà ðàõóíîê êîðèãóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ (ââåäåííÿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ 
ïîäàòê³â íà áàãàòñòâî, íà ô³íàíñîâ³ òðàíñàêö³¿, îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè 
òîùî), à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòå-
æ³â. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïîë³ïøåí-
íþ óìîâ êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó, âäîñêîíàëåííþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

Ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº íà ìåò³ çìåí-
øåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, îáìåæåííÿ îáñÿã³â òà ôîðìóâàí-
íÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü, ïðè öüîìó àêöåíò ðîáèòüñÿ 
íà ï³äòðèìàíí³ äîõ³äíîñò³ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íà íèçüêîìó ð³âí³.

Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ìàº ïåâíèé ïîçèòèâíèé âïëèâ 
íà ðîçâèòîê ô³ñêàëüíî¿ ñôåðè. Çîêðåìà, âàæëèâèì äîñÿãíåííÿì ñë³ä ââàæà-
òè ïîì³òíå çìåíøåííÿ äåô³öèòó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ — 
÷ëåíàõ ªÑ ïðîòÿãîì 2011—2013 ðð. Âîäíî÷àñ ðîçâ’ÿçàòè çàâäàííÿ îáìåæåííÿ 
âïëèâó áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ïîêè ùî íå âäàºòü-
ñÿ. Âèÿâèëîñÿ, ùî ïðîãðàìè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ùî çìåíøóº ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä ¿õ çàïðîâàäæåííÿ 
â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íåð³äêî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíèæåííÿì ïðèðîñ-
ò³â ÂÂÏ òà çá³ëüøåííÿì áåçðîá³òòÿ. Ç ìåòîþ îáìåæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó 
îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ âèòðàò òà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ íà ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè ïðîãðàìè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ äîïîâíþþòüñÿ çàõîäàìè 
ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèìè íà ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ.

Ó ðàç³ ³ñòîòíîãî çíèæåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çà óìîâ ïðî-
âåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ÿê ïðàâèëî, âäàþòüñÿ äî ¿¿ ïðèçóïèíåííÿ. Çà 
âèçíà÷åííÿì çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, òåìïè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü 
óðàõîâóâàòè éîãî ìîæëèâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè. Ç îãëÿäó íà öèêë, 
ïîë³òèêè ïîâèíí³ çîñåðåäèòèñÿ ïåðåäóñ³ì íà ö³ëÿõ ñòðóêòóðíîãî àáî öèêë³÷-
íîãî ðåãóëþâàííÿ [6].
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Äî îñíîâíèõ âèêëèê³â ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè íà ñàì³ò³ ë³äåð³â Âåëèêî¿ äâàä-
öÿòêè, ÿêèé â³äáóâñÿ ó âåðåñí³ 2013 ð., â³äíåñåíî: ñëàáêå çðîñòàííÿ òà ñòà-
á³ëüíî âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, îñîáëèâî ñåðåä ìîëîä³; óïîâ³ëüíåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â íèçö³ êðà¿í ³ç ðèíêàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ; áðàê ïðè-
âàòíèõ ³íâåñòèö³é ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ; ñòàá³ëüíî âèñîêèé ð³âåíü äåðæàâíîãî 
áîðãó â îêðåìèõ êðà¿íàõ; çáåðåæåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ â ïèòàííÿõ ïðîâåäåííÿ 
ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Êðà¿íè Âåëèêî¿ äâàäöÿòêè º ïðèá³÷íèêàìè ñò³éêî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â äëÿ ïðîòèä³¿ ï³äâèùåííþ ô³íàíñîâî¿ âîëàòèëü-
íîñò³ øëÿõîì ï³äòðèìêè çðîñòàííÿ, çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³, ïîñèëåííÿ ñò³é-
êîñò³ äî çîâí³øí³õ øîê³â òà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì [7].

Ñó÷àñíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ªÑ íàö³ëåíà ïåðåäóñ³ì íà çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàéíÿòîñò³, ïîäîëàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ äèñáà-
ëàíñ³â, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ÷åðåç ìåõàí³çìè 
ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ é ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ — ÷ëåí³â 
ªÑ, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, çá³ëüøåííÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ïîñèëåííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â.

Ç 2011 ð. çàïðîâàäæåíî íîâèé ³íñòðóìåíò êîîðäèíàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ é ô³ñ-
êàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ — ªâðîïåéñüêèé ñåìåñòð. Öåé ð³÷íèé 
öèêë êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè çà ó÷àñò³ ãîëîâíèõ ³íñòèòóö³é ªâðîñîþçó ñïðÿìî-
âàíèé íà çì³öíåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, 
óíèêíåííÿ íàäì³ðíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ äèñáàëàíñ³â, ïðèñêîðåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó áþäæåòíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì (Annual Growth Survey) 
òà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ äèñáàëàíñ³â (Alert Mechanism Report) ªâðîïåéñüêà ðàäà 
ôîðìóëþº íàïðÿìè ïîë³òèêè, à ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïðîâîäèòü ïîãëèáëå-
íèé àíàë³ç êðà¿í ³ç ïîòåíö³éíèìè çàãðîçàìè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîâàãè. 
Ùîðîêó ªâðîêîì³ñ³ÿ äåòàëüíî ðîçãëÿäàº ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ³ ñòðóêòóð-
íèõ ðåôîðì êðà¿í-÷ëåí³â òà íàäàº ¿ì êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ (country-specific 
recommendations) íà íàñòóïíèõ 12—18 ì³ñÿö³â. Ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ðåêîìåíäà-
ö³é Ðàäîþ ì³í³ñòð³â âîíè ïåðåäàþòüñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè. Ó ðàç³ ñõâà-
ëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ãëàâàìè äåðæàâ ÷è óðÿä³â Ðàäà ì³í³ñòð³â ïðèéìàº çàçíà-
÷åí³ ðåêîìåíäàö³¿ òà ñêåðîâóº ¿õ äî äåðæàâ-÷ëåí³â äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿. Êðà¿íè 
ªÑ ïîâèíí³ âðàõóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ïðè ðîçðîáëåíí³ ïðîãðàì íàö³îíàëüíèõ 
ðåôîðì, à òàêîæ ïðîãðàì ñòàá³ëüíîñò³ (êðà¿íè — ó÷àñíèö³ ºâðîçîíè) àáî ïðî-
ãðàì êîíâåðãåíö³¿ (êðà¿íè, ùî íå âõîäÿòü äî ºâðîçîíè) òà ïðè ï³äãîòîâö³ ïðî-
åêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê [8].

Êðà¿íè — ó÷àñíèö³ ºâðîçîíè çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ïðîåêòè áþäæåòó çàãàëü-
íîãî óðÿäó íà ðîçãëÿä ªâðîãðóïè òà ªâðîêîì³ñ³¿ (äî 15 æîâòíÿ). Ïðîåêò 
áþäæåòó ³ìïåðàòèâíî ìàº âêëþ÷àòè:

à) áàëàíñ áþäæåòó çàãàëüíîãî óðÿäó çàãàëîì òà çà ï³äñåêòîðàìè ñåêòîðó 
çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (% ÂÂÏ);
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á) ïðîãíîçè çà óìîâ äîòðèìàííÿ íåçì³ííî¿ ïîë³òèêè âèòðàò ³ äîõîä³â ïî 
ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (% ÂÂÏ) òà ¿õí³õ îñíîâíèõ êîìïî-
íåíò³â, ó ò. ÷. âàëîâîãî íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó;

â) ö³ëüîâ³ âèòðàòè é äîõîäè ïî ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õí³ 
îñíîâí³ êîìïîíåíòè (% ÂÂÏ) ³ç óðàõóâàííÿì óìîâ ³ êðèòåð³¿â äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ øëÿõ³â çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò;

ã) ³íôîðìàö³þ ùîäî âèäàòê³â çàãàëüíîãî óðÿäó çà ôóíêö³ÿìè, çîêðåìà íà 
îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ é çàéíÿò³ñòü, òà î÷³êóâàí³ âïëèâè çàçíà÷åíèõ çàõîä³â;

ä) îïèñ òà ê³ëüê³ñíó îö³íêó âèòðàò ³ äîõîä³â, çàõîäè ùîäî ÿêèõ ïîâèíí³ 
áóòè âêëþ÷åí³ â ïðîåêò áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê íà ð³âí³ êîæíîãî ï³äñåêòîðó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùîá ïîäîëàòè ðîçðèâ ì³æ ö³ëüîâèìè ïîêàçíèêàìè, 
çàçíà÷åíèìè â ïóíêò³ “â”, òà ïðîãíîçíèìè ïîêàçíèêàìè äîõîä³â ³ âèòðàò çà 
íåçì³ííî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó “á”;

å) îñíîâí³ ïðèïóùåííÿ ïðè ñêëàäàíí³ íåçàëåæíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ 
ïðîãíîç³â òà âàæëèâ³ åêîíîì³÷í³ ïîä³¿, êîòð³ º çíà÷óùèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ 
áþäæåòíèõ ö³ëåé;

æ) äîäàòîê, ùî ì³ñòèòü ìåòîäèêó, åêîíîì³÷í³ ìîäåë³ é ïðèïóùåííÿ òà 
áóäü-ÿê³ ³íø³ ³ñòîòí³ ïàðàìåòðè, êîòð³ ïîêëàäåí³ â îñíîâó áþäæåòíèõ ïðîãíî-
ç³â ³ îö³íîê âïëèâó àãðåãîâàíèõ áþäæåòíèõ çàõîä³â íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ;

ç) âêàç³âêè ñòîñîâíî ðåôîðì ³ çàõîä³â ó ïðîåêò³ áþäæåòó, çîêðåìà äåðæàâ-
íèõ ³íâåñòèö³é, ñêåðîâàíèõ íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é äåðæàâ³ — ÷ëåíó ªÑ 
³ç áîêó Ðàäè ì³í³ñòð³â ô³íàíñ³â ³ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíóòèõ ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ 
ó Ñòðàòåã³¿ ªâðîñîþçó ùîäî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàéíÿòîñò³ [9].

ªâðîêîì³ñ³ÿ ïîâèííà ïðèéíÿòè îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ùîäî ïðîåêòó 
áþäæåòó (äî 30 ëèñòîïàäà), à â ðàç³ âèÿâëåííÿ íåäîòðèìàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà 
Ïàêòîì ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ ïðîñèòè â³äïîâ³äíó êðà¿íó íàäàòè ïåðåãëÿ-
íóòèé ïðîåêò áþäæåòó ïðîòÿãîì òðüîõ òèæí³â â³ä äàòè íàäàííÿ ªâðîêîì³ñ³ºþ 
îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó [9, ñ. 19].

Ïðîöåäóðè ïîñèëåíîãî íàãëÿäó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó îõîïëþþòü êðà¿-
íè ªÑ, êîòð³ º îäåðæóâà÷àìè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè â³ä îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ ³íøèõ 
äåðæàâ — ÷ëåí³â àáî òðåò³õ êðà¿í, â³ä ªâðîïåéñüêîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó 
ñòàá³ë³çàö³¿ (EFSM), ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ (EFSF), 
ªâðîïåéñüêîãî ìåõàí³çìó ñòàá³ëüíîñò³ (ESM), ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ, òàêèõ ÿê Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä. ßêùî êðà¿íà º îäåðæóâà÷åì 
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ó ôîðì³ êðåäèòíî¿ ë³í³¿, ùî íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ùîäî 
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàõîä³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äëÿ îòðèìàííÿ ïîçèêîâèõ 
êîøò³â, âîíà íå ï³äëÿãàº ïîñèëåíîìó íàãëÿäó ç áîêó ªâðîêîì³ñ³¿. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî îñòàííÿ óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ àáî ïðîëîíãàö³þ çàõîä³â 
ïîñèëåíîãî íàãëÿäó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ øåñòè ì³ñÿö³â â³ä ïî÷àòêó çàçíà÷åíî¿ 
ïðîöåäóðè (ñò. 2 Ðåãëàìåíòó (ªÑ) ¹ 472/2013 â³ä 21 òðàâíÿ 2013 ð.) [10].

ªâðîñîþç ïîñò³éíî ìîäåðí³çóº ñâî¿ ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè òà ô³íàí-
ñîâ³ ïðîöåäóðè äëÿ òîãî, ùîá êðàùå ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ö³ëåé Ñòðàòåã³¿ 
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“ªâðîïà-2020”. Çì³íè ô³íàíñîâèõ ïðàâèë ùîäî ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â çàãàëüíîãî áþäæåòó ªÑ çîñåðåäæåí³ íà òðüîõ íàïðÿìàõ:

1) ñïðîùåííÿ — ë³êâ³äàö³ÿ íàÿâíèõ ïåðåïîí, ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóð òà 
ïåðåíåñåííÿ àêöåíòó ç ïîòî÷íî¿ ðîáîòè ³ç ô³íàíñîâèìè äîêóìåíòàìè íà ê³í-
öåâó ðåçóëüòàòèâí³ñòü âñ³º¿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) ï³äçâ³òí³ñòü — çàáåçïå÷åííÿ ïîñèëåíîãî, íàä³éíîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà çàõèñòó ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ªÑ;

3) ³ííîâàö³¿ — âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ, êîòð³ äàäóòü çìîãó 
ìîá³ë³çóâàòè êîøòè òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªâðîñîþçó [11].

Â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ ðåàë³çóºòüñÿ ïðîãðàìà 
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñò³éêîãî 
ñòàíó. Ãîëîâíèì íàïðÿìîì òàêèõ ïåðåòâîðåíü º ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ êîí-
ñîë³äàö³¿ ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà çíè-
æåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ç³ 
ñòàá³ë³çàö³¿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ô³íàí-
ñîâîãî ñåêòîðó, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ îáñÿã³â òà 
ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ âèòðàò, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â. Âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ ïîë³ïøåí-
íÿ á³çíåñ-êë³ìàòó òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿò ëèâèõ óìîâ äëÿ íàäõîäæåííÿ ³íâåñòè-
ö³é, êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó é 
ñåêòîðó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî 
é ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

Äî ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çàäëÿ ñòàá³ë³çà-
ö³¿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, íàëåæàòü: âèñîêèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç 
äåðæàâíèé áþäæåò ³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ùî íå ñïðèÿº çíèæåííþ âåëèêîãî 
ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ; íàðîùåííÿ ïðÿìîãî é ãàðàíòîâàíîãî 
äåðæàâíîãî áîðãó; çíà÷í³ îáñÿãè êâàç³ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ 
ï³äïðèºìñòâàìè ðåàëüíîãî ñåêòîðó. Ìåòîþ º çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ãàðàíòîâàíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïåðåäáà÷åíî:
— ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè;
— ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì;
— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â, à òàêîæ ïðîçîðîñò³ äåð-

æàâíèõ ô³íàíñ³â;
— çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;
— âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;
— ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó åíåðãåòèö³, ³íôðàñòðóêòóðíèõ ñåêòîðàõ, ñôåðàõ 

ïîäàòêîâî¿ é ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.
Â³äïîâ³äíî äî íàïðÿì³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ çàòâåðäæåíî Ñåðåäíüî-

ñòðîêîâó ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì íà 2013—2015 ðîêè; çàïðî-
âàäæåíî ñèñòåìó êîíòðîëþ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèì 
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áîðãîì; ðîçðîáëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ; çàòâåðäæåíî ïëàí çàõîä³â ³ç ðîçâèòêó ïåðâèííîãî ðèíêó 
äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ; çàïðî-
âàäæåíî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòóâàííÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, ðåºñòð ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü ³ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é; óäîñêîíàëåíî ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü ³ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðîçîðîñò³ é åôåê-
òèâíîñò³; çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ì³ñöå-
âèì áîðãîì òà íàäàííÿì ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é. Îêð³ì òîãî, ðåàë³çóþòüñÿ çàõîäè, 
íàö³ëåí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â; ïîñèëåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ é ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè, çîêðåìà ç ïèòàíü íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó 
â óñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

Ïðè öüîìó àêöåíò çðîáëåíî íà çàïðîâàäæåíí³ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà 
äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ³ ïåðåäóñ³ì ªÑ. ²ç ö³ºþ ìåòîþ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè [12]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ïëàíîì çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàçíà-
÷åíî¿ Ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷åíî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â, ïîë³ïøåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì º òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèäàò-
ê³â, äëÿ ÷îãî ïîòð³áíî îïòèì³çóâàòè äåðæàâíèé ³ ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã 
òà ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, çàëó÷åíèõ íà óìîâàõ ñóâå-
ðåííèõ ïîçèê. ²ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ äîïî-
ìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, îáìå-
æåííÿ êâàç³ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ º ï³äâèùåííÿ ïðîçî-
ðîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷åííÿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 1, çà ïåð³îä 2007—2012 ðð. äîõîäè ñåêòîðó çàãàëüíî-
ãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çá³ëüøèëèñÿ ôàêòè÷íî ó 2 ðàçè, âèäàòêè òà êðåäèòó-
âàííÿ çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ — ó 2,2 ðàçà, îáñÿãè äåô³öèòó — ó 10 ðàç³â, 
ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ äæåðåë — ó 2,4 ðàçà, çà ðàõóíîê 
âíóòð³øí³õ äæåðåë — á³ëüø í³æ ó 35 ðàç³â. ÂÂÏ (ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ) çà öåé 
ñàìèé ïåð³îä çá³ëüøèâñÿ â 1,95 ðàçà, â³äíîøåííÿ âèäàòê³â ñåêòîðó çàãàëüíîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ÂÂÏ çðîñëî ç 43,48 äî 48,78 %, äåô³öèòó äî ÂÂÏ — 
â³äïîâ³äíî ç 0,8 äî 4,14 %.

Ó êðà¿íàõ ªÑ-27 âèäàòêè òà îáñÿãè äåô³öèòó ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñíî ÂÂÏ òàêîæ çá³ëüøèëèñÿ — ³ç 45,5 äî 49,3 % òà ç 0,9 
äî 3,9 % â³äïîâ³äíî (òàáë. 2).
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîæíîãî ðîêó ïðîòÿãîì ïåð³îäó 2007—2012 ðð. â³äíî-
øåííÿ ÿê äîõîä³â, òàê ³ âèäàòê³â ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî 
ÂÂÏ â Óêðà¿í³ áóëî íèæ÷èì, í³æ ó êðà¿íàõ ªÑ-27 òà êîëèâàëîñÿ â³ä 41,86 % 
(2010 ð.) äî 44,64 % (2012 ð.) ³ â³ä 43,48 % (2007 ð.) äî 48,78 % (2012 ð.) â³äïî-
â³äíî. Ó êðà¿íàõ ªÑ-27 ö³ ïîêàçíèêè êîëèâàëèñÿ â³ä 44,1 % (2009—2010 ðð.) äî 
45,4 % (2012 ð.) òà â³ä 45,5 % (2007 ð.) äî 51,0 % (2009 ð.) â³äïîâ³äíî. Ó 2012 ð. 
çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè â Óêðà¿í³ áóëè ìåíøèìè ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè ªÑ-27 íà 
0,76 ³ 0,56 â. ï.

Ïîð³âíÿííÿ äåô³öèòó ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ªâðî-
ñîþç³ òà â Óêðà¿í³ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ó 2007—2009 ðð. ïîêàçíèêè 

Òàáëèöÿ  1. Îïåðàö³¿ ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè 
ó 2007—2012 ðð.

 Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Äîõîäè
ìëí ãðí 307 591,6 415 763,7 388 562,9 453 120,5 559 710,5 628 967,8
% ÂÂÏ 42,68 43,85 42,54 41,86 42,99 44,64

Âèäàòêè ³ êðåäèòóâàííÿ 
çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ

ìëí ãðí 313 393,3 434 026,6 444 280,4 525 441,4 594 110,5 687 249,7
% ÂÂÏ 43,48 45,78 48,64 48,54 45,63 48,78

Ñàëüäî áþäæåòó 
(äåô³öèò “–” / ïðîô³öèò “+”)

ìëí ãðí –5 801,7 –18 262,9 –55 717,5 –72 320,9 –34 400,0 –58 281,9
% ÂÂÏ –0,80 –1,93 –6,10 –6,68 –2,64 –4,14

Ô³íàíñóâàííÿ
ìëí ãðí 5 801,7 18 262,9 55 717,5 72 320,9 34 400,0 58 281,9
% ÂÂÏ 0,80 1,93 6,10 6,68 2,64 4,14

Çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ äæåðåë
ìëí ãðí 4 457,1 3 102,8 44 799,9 47 174,6 14 501,6 10 704,2
% ÂÂÏ 0,62 0,33 4,91 4,36 1,11 0,76

Çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ äæåðåë
ìëí ãðí 1 344,6 15 160,1 10 917,6 25 146,3 19 898,4 47 577,7
% ÂÂÏ 0,19 1,60 1,20 2,32 1,53 3,38

Ïðèâàòèçàö³ÿ
ìëí ãðí 2 458,8 482,3 807,8 1 093,4 11 480,3 6 763,5
% ÂÂÏ 0,34 0,05 0,09 0,10 0,88 0,48

Äæåðåëî: Ñïåö³àëüíèé ñòàíäàðò ïîøèðåííÿ äàíèõ ÌÂÔ. Åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ ïîêàç-
íèêè / Äåðæ. ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
ukrstat.gov.ua/.

Ò àáëèöÿ  2. Îïåðàö³¿ ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
êðà¿í ªÑ-27 ó 2007—2012 ðð., % ÂÂÏ

Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Äîõîäè 44,6 44,6 44,1 44,1 44,6 45,4

Âèäàòêè 45,5 47,0 51,0 50,6 49,0 49,3

Äåô³öèò (–) / ïðîô³öèò (+) –0,9 –2,4 –6,9 –6,5 –4,4 –3,9

Äæåðåëî: General government deficit/surplus / Eurostat [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00127&pl
ugin=1.
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â íàø³é äåðæàâ³ áóëè íèæ÷èìè, í³æ ó êðà¿íàõ ªÑ-27. À ó 2010 ð. ¿õ ð³âåíü 
ïåðåâèùèâ ìåæó, äîñÿãíóòó â ªâðîñîþç³. Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà 
äîñèòü ð³çêå çìåíøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà â Óêðà¿í³ ó 2011 ð. òà íå ìåíø ³ñòîò-
íå çðîñòàííÿ ó 2012 ð., çà ðàõóíîê ÿêîãî â³í ïåðåâèùèâ àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê 
ó ªÑ. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ áóëî âçÿòî êóðñ 
íà ïîñë³äîâíå çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ (òàáë. 3).

Òàáëèöÿ  3. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â äåô³öèòó (–) / ïðîô³öèòó (+) ñåêòîðó 
çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ 
ó 2007—2014 ðð., % ÂÂÏ

Êðà¿íè 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ªÑ-27 –0,9 –2,4 –6,9 –6,5 –4,4 –3,9 –3,4 –3,2

ªÑ-17 –0,7 –2,1 –6,4 –6,2 –4,2 –3,7 –2,9 –2,8

Áåëüã³ÿ –0,1 –1,0 –5,6 –3,8 –3,7 –4,0 –2,9 –3,1

Áîëãàð³ÿ 1,2 1,7 –4,3 –3,1 –2,0 –0,8 –1,3 –1,3

×åõ³ÿ –0,7 –2,2 –5,8 –4,7 –3,2 –4,4 –2,9 –3,0

Äàí³ÿ 4,8 3,2 –2,7 –2,5 –1,8 –4,1 –1,7 –2,7

Í³ìå÷÷èíà 0,2 –0,1 –3,1 –4,2 –0,8 0,1 –0,2 0

Åñòîí³ÿ 2,4 –2,9 –2,0 0,2 1,1 –0,2 –0,3 0,2

²ðëàíä³ÿ 0,1 –7,4 –13,7 –30,6 –13,1 –8,2 –7,5 –4,3

Ãðåö³ÿ –6,5 –9,8 –15,7 –10,7 –9,5 –9,0 –3,8 –2,6

²ñïàí³ÿ 1,9 –4,5 –11,1 –9,7 –9,6 –10,6 –6,5 –7,0

Ôðàíö³ÿ –2,7 –3,3 –7,5 –7,1 –5,3 –4,8 –3,9 –4,2

Õîðâàò³ÿ –2,5 –1,4 –5,3 –6,4 –7,8 –5,0 –4,7 –5,6

²òàë³ÿ –1,6 –2,7 –5,5 –4,5 –3,8 –3,0 –2,9 –2,5

Ê³ïð 3,5 0,9 –6,1 –5,3 –6,3 –6,4 –6,5 –8,4

Ëàòâ³ÿ –0,4 –4,2 –9,8 –8,1 –3,6 –1,3 –1,2 –0,9

Ëèòâà –1,0 –3,3 –9,4 –7,2 –5,5 –3,2 –2,9 –2,4

Ëþêñåìáóðã 3,7 3,2 –0,7 –0,8 0,1 –0,6 –0,2 –0,4

Óãîðùèíà –5,1 –3,7 –4,6 –4,3 4,3 –2,0 –3,0 –3,3

Ìàëüòà –2,3 –4,6 –3,7 –3,6 –2,8 –3,3 –3,7 –3,6

Í³äåðëàíäè 0,2 0,5 –5,6 –5,1 –4,3 –4,1 –3,6 –3,6

Àâñòð³ÿ –0,9 –0,9 –4,1 –4,5 –2,5 –2,5 –2,2 –1,8

Ïîëüùà –1,9 –3,7 –7,5 –7,9 –5,0 –3,9 –3,9 –4,1

Ïîðòóãàë³ÿ –3,1 –3,6 –10,2 –9,8 –4,3 –6,4 –5,5 –4,0

Ðóìóí³ÿ –2,9 –5,7 –9,0 –6,8 –5,6 –3,0 –2,6 –2,4

Ñëîâåí³ÿ 0 –1,9 –6,3 –5,9 –6,3 –3,8 –5,3 –4,9

Ñëîâà÷÷èíà –1,8 –2,1 –8,0 –7,7 –5,1 –4,5 –3,0 –3,1

Ô³íëÿíä³ÿ 5,3 4,4 –2,5 –2,5 –0,7 –1,8 –1,8 –1,5

Øâåö³ÿ 3,6 2,2 –0,7 0,3 0,2 –0,2 –1,1 –0,4

Âåëèêîáðèòàí³ÿ –2,8 –5,1 –11,4 –10,1 –7,7 –6,1 –6,8 –6,3

Ïðèì³òêà. Äàí³ çà 2013—2014 ðð. — çã³äíî ç ïðîãíîçîì ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿.

Äæåðåëî: Provision of deficit and debt data — second notification / Eurostat // News release. — 
2013. — October 21. — No. 152 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY_PUBLIC/2-21102013-AP/EN/2-21102013-AP-EN.PDF; General government deficit/
surplus / Eurostat [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00127&plugin=1; European Economic Forecast.
Spring 2013 // European Economy. — 2013. — No. 2. — P. 147.
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Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü äåðæàâ ªÑ (18) çà ïîêàçíèêîì äåô³öèòó áþäæåòó 
çàãàëüíîãî óðÿäó âèéøëà çà ìåæ³, âñòàíîâëåí³ Ìààñòðèõòñüêèì äîãîâîðîì 
(3 % ÂÂÏ). Çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ äåô³öèò 
áþäæåò³â êðà¿í — ó÷àñíèöü ºâðîçîíè ñêîðîòèâñÿ ³ç 6,4 % ÂÂÏ ó 2009 ð. äî 
3,7 % ÂÂÏ ó 2012 ð. Çà ï³äñóìêàìè 2012 ð. áåçäåô³öèòíèé áþäæåò ìàëà ò³ëüêè 
Í³ìå÷÷èíà. Çâîë³êàííÿ ç ïðîâåäåííÿì ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì çóìîâèëî êðèçî-
âèé ñòàí äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Ïîðòóãàë³¿, ²ðëàíä³¿, Ãðåö³¿ òà ²ñïàí³¿ (òàê çâàíà 
ãðóïà PIGS). Ç-ïîì³æ íîâèõ ÷ëåí³â ªâðîñîþçó äåô³öèò áþäæåòó çàãàëüíîãî 
óðÿäó êîëèâàºòüñÿ â³ä 0,2 % â Åñòîí³¿ äî 4,5 % ÂÂÏ ó Ñëîâà÷÷èí³ òà 6,4 % 
íà Ê³ïð³. Êð³ì òîãî, ð³âåíü äåô³öèòó áþäæåòó Õîðâàò³¿, ÿêà ñòàëà ÷ëåíîì ªÑ 
1 ëèïíÿ 2013 ð., ó 2012 ð. ñòàíîâèâ 5,0 % ÂÂÏ, ùî òàêîæ ïåðåâèùóº âñòàíîâ-
ëåíå êîíòðîëüíå çíà÷åííÿ äëÿ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ.

Ç ìåòîþ ÷àñòêîâî¿ íåéòðàë³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ó ò. ÷. ªÑ, 
âæèòî çàõîä³â ç ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñòàá³ë³çàö³¿ ðåàëüíîãî 
é ô³íàíñîâîãî ñåêòîð³â, îáìåæåííÿ ³íôëÿö³¿, íåäîïóùåííÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ 
çàéíÿòîñò³, ñòðèìóâàííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ô³ñêàëüíî¿ ñèòóàö³¿ íà ìîíåòàð-
íó ïîë³òèêó. Çîêðåìà, âåëèêå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ âèêîðèñòàííþ ³íñòðóìåíò³â 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè (ïåðåäóñ³ì ó ÑØÀ, ßïîí³¿ òà äåðæàâàõ ºâðîçî-
íè). Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ïðîãðàìà ê³ëüê³ñíîãî ïîì’ÿêøåííÿ (ÿê îñîá ëèâèé 
íàïðÿì ó ðàìêàõ äåðæàâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè), çàïðîâà äæåíà 
ó ÑØÀ. Âîíà íàö³ëåíà íå ëèøå íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè, à é íà ï³äòðèìêó ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Öåíòðàëüíèé 
áàíê çä³éñíþº âèêóï áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ³ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ¿õ äîõ³ä-
íîñò³ òà ïîëåãøåííÿ äîñòóïó ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â äî çîâí³øíüîãî 
ô³íàíñóâàííÿ. Òàê, ó 2009 ð. çä³éñíåíî âèêóï òàê çâàíèõ òîêñè÷íèõ àêòèâ³â íà 
ñóìó 1,7 òðëí äîë. ÑØÀ (³ïîòå÷íèõ ³ äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é) çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ 
ïîãëèáëåííþ áàíê³âñüêî¿ êðèçè [13].

Ïîì’ÿêøåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ïîêëèêàíå ñïðèÿòè åêîíî-
ì³÷íîìó çðîñòàííþ. Âåëèê³ îáñÿãè äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íàêëàäà-
þòü íà áþäæåòíó ïîë³òèêó ³ñòîòí³ îáìåæåííÿ. Çàãðîçà “ô³ñêàëüíîãî îáðèâó” 
(Fiscal Cliff) ó ÑØÀ çìóñèëà âëàäó ïåðåéòè äî æîðñòê³øîãî âàð³àíòà ðåàë³-
çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ òà çìåí-
øåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè. 
Áþäæåòíà ïîë³òèêà ñòðèìóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ òà çàãî-
ñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Ïîñèëåíà óâàãà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ï³äòðèì-
ö³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííþ çàéíÿòîñò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ, ïðèì³ðîì, 
ó Âåëèêîáðèòàí³¿, äå, çîêðåìà, âçÿòî êóðñ íà:

— ïðîâåäåííÿ æîðñòêî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çìåíøåííÿ 
äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà äåðæàâíîãî áîðãó. Ïðè öüîìó ïåðøî÷åðãî-
âå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ ñêîðî÷åííþ äåðæàâíèõ âèòðàò (ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äî 
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2016—2017 ðð. äåô³öèò áþäæåòó áóäå çíèæåíî íà 81 % çà ðàõóíîê îáìåæåííÿ 
âèäàòê³â ³ ëèøå íà 19 % çàâäÿêè çá³ëüøåííþ ïîäàòê³â), çîêðåìà çà ðàõóíîê 
ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

— çìåíøåííÿ ï³ëüã ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
á³çíåñ, çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ç³ çá³ëüøåííÿì ïåíñ³éíîãî â³êó, óäî-
ñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;

— ïðîâåäåííÿ ì’ÿêî¿ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè (äëÿ êîìïåíñàö³¿ æîðñòêî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ñòèìóëþâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ïîë³òèêà äåøåâèõ ãðîøåé, íåòðàäèö³éí³ ìåòîäè äåðæàâíî¿ ó÷àñò³ 
â åêîíîì³ö³, çîêðåìà ïðîãðàìà ê³ëüê³ñíîãî ïîì’ÿêøåííÿ — çá³ëüøåííÿ äåð-
æàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî âèêóïîâóþòüñÿ íà ðèíêó) [14].

Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â Óêðà¿í³ ó ïîòî÷íîìó ðîö³ â³ä-
áóâàòèìåòüñÿ ó ñêëàäíèõ óìîâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ íàñàìïåðåä ³ç òèì, ùî ïðîòÿãîì 
áàãàòüîõ ðîê³â óòâîðèâñÿ äèñáàëàíñ ì³æ òåìïàìè çðîñòàííÿ âèäàòê³â çâåäå-
íîãî áþäæåòó òà äèíàì³êîþ ÂÂÏ. Òàê, âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó (òàáë. 4)
çà ïåð³îä 2007—2012 ðð. çá³ëüøèëèñü ó 2,2 ðàçà, êîåô³ö³ºíò âèïåðåäæåííÿ â³ä-
íîñíî äèíàì³êè ÂÂÏ ñòàíîâèâ 1,13. Îäíî÷àñíî âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çðîñëè ó 2,6 ðàçà, êîåô³ö³ºíò âèïåðåäæåííÿ â³ä-
íîñíî äèíàì³êè ÂÂÏ äîð³âíþâàâ 1,33. Äåô³öèò çâåäåíîãî áþäæåòó ó 2012 ð. 
ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. çá³ëüøèâñÿ â 6,6 ðàçà, êîåô³ö³ºíò âèïåðåäæåííÿ â³äíîñíî 
äèíàì³êè ÂÂÏ äîñÿã 3,38. Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è, ùî ó 2013 ð. çðîñòàííÿ 
ÂÂÏ ôàêòè÷íî íå â³äáóëîñü, à ó 2014 ð. ïðîãíîçóºòüñÿ éîãî â³ä’ºìíà äèíàì³êà, 
³íøî¿ àëüòåðíàòèâè, êð³ì ðàö³îíàë³çàö³¿ òà ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, 
íå ³ñíóº.

Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî â ðîçä³ë³ VI Óãîäè ùîäî ô³íàíñîâî¿ ñï³âïðàö³ 
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ó ðàìêàõ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íàäàâàòè ô³íàíñîâó äîïîìîãó Óêðà¿í³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé 
Óãîäè. Âîäíî÷àñ íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ïðèíöèï³â íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ïåðåäáà÷àòèìå åôåêòèâíå 
ïîïåðåäæåííÿ øàõðàéñòâà, êîðóïö³¿, ³íøèõ çëîâæèâàíü òà áîðîòüáó ç íèìè. 
Ïðè öüîìó ï³ä øàõðàéñòâîì ðîçóì³þòüñÿ áóäü-ÿê³ ì³æíàðîäí³ ä³¿ àáî áåçä³-
ÿëüí³ñòü, êîòð³ ñòîñóþòüñÿ: 

à) âèêîðèñòàííÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâäèâèõ, íåòî÷íèõ àáî íåïîâíèõ çâ³-
ò³â ÷è äîêóìåíò³â, ùî ïðèçâåëî äî ðîçòðàòè àáî íåçàêîííîãî çàòðèìàííÿ 
êîøò³â çàãàëüíîãî áþäæåòó ªÑ ÷è áþäæåò³â, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ 
ªâðîñîþçîì àáî â³ä éîãî ³ìåí³; 

á) íåðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, ó ðåçóëüòàò³ êîòðîãî íàñòàº ïîðóøåííÿ êîí-
êðåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ÿêå ìàëî òàê³ ñàì³ íàñë³äêè; 

â) íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ó ðàìêàõ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ íà ªâðîïåéñüêå áþðî áîðîòüáè ç øàõ-

ðàéñòâîì (ÎËÀÔ) ïîêëàäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðå-
â³ðîê òà ³íñïåêö³é íà ì³ñöÿõ ³ç ìåòîþ çàõèñòó ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ªÑ â³ä 
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Òàáëèöÿ  4. Çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó 2007—2012 ðð.

Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ó ìëí ãðí

Äîõîäè 219 936,5 297 893,0 272 967,0 314 506,31 398 553,6 445 525,3

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 161 264,2 227 164,8 208 073,2 234 447,7 334 691,9 360 567,2

Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 48 553,2 60 543,6 58 435,8 73 837,0 60 003,7 80 923,3

Äîõîäè â³ä îïåðàö³é

ç êàï³òàëîì 6 373,4 6 702,4 3 653,1 3 143,2 2 347,5 2 985,8

Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè â³ä 
óðÿä³â çàðóá³æíèõ êðà¿í òà 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é 104,5 135,2 645,3 305,6 481,4 222,9

Ö³ëüîâ³ ôîíäè 3 641,2 3 347,0 2 159,5 2 772,7 1 029,1 826,1

Âèäàòêè2 226 054,4 309 203,7 307 399,4 377 842,8 416 853,6 492 454,7

Çàãàëüíîäåðæàâí³

ôóíêö³¿ 24 270,9 30 829,2 33 156,0 44 902,5 49 874,7 54 590,2

Îáîðîíà 9 416,5 11 733,0 9 663,3 11 347,1 13 242,2 14 486,9

Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, 
áåçïåêà òà ñóäîâà âëàäà 18 445,7 27 080,9 24 346,1 28 825,6 32 637,7 36 681,2

Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 40 523,4 51 322,4 39 753,0 43 832,4 57 124,1 62 377,4

Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî

ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 2 241,3 2 764,7 2 538,8 2 872,4 3 890,7 5 297,9

Æèòëîâî-êîìóíàëüíå

ãîñïîäàðñòâî 5 900,3 8 968,5 7 498,1 5 431,3 8 679,3 20 059,6

Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ 26 717,6 33 559,9 36 564,9 44 745,4 48 961,6 58 453,9

Äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé 
ðîçâèòîê 5 687,7 7 916,1 8 330,2 11 525,4 10 754,9 13 639,6

Îñâ³òà 44 333,6 60 959,4 66 773,6 79 826,0 86 253,6 101 560,9

Ñîö³àëüíèé çàõèñò
òà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ 48 517,3 74 069,7 78 775,4 104 534,9 105 434,8 125 306,9

Êðåäèòóâàííÿ 1 583,9 2 813,8 2 825,8 1 348,4 4 757,9 3 856,3

Ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â 
íàä äîõîäàìè (äåô³öèò) 7 701,7 14 124,5 37 258,1 64 684,9 23 057,9 50 785,7

Ó â³äñîòêàõ ÂÂÏ

Äîõîäè 30,5 31,4 29,9 29,1 30,3 31,6

Âèäàòêè 31,4 32,6 33,7 34,9 31,7 35,0

×èñòå êðåäèòóâàííÿ 0,2 0,3 0,3 0,1 0,4 0,3

Äåô³öèò 1,1 1,5 4,1 6,0 1,8 3,6

1 Äàí³ çà 2010 ð³ê íàâåäåíî ç óðàõóâàííÿì ïî ñïåö³àëüíîìó ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè âèïóñêó îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ) äëÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ 
ìèíóëèõ ðîê³â ³ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ó ñóì³ 16,4 ìëðä ãðí.

2 Íå âêëþ÷àþ÷è êðåäèòóâàííÿ.

Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2012 ð³ê / çà ðåä. Î. Ã. Îñàóëåíêà ; Äåðæ. 
ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — Ê., 2013. — Ñ. 54.
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øàõðàéñòâà òà ³íøèõ ïîðóøåíü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
Ðåãëàìåíòó Ðàäè (ªâðàòîì, ªÑ) â³ä 11.11.1996 ¹ 2185/96. Ó ðàç³ ÿêùî îäåð-
æóâà÷³ êîøò³â ªâðîñîþçó ïåðåøêîäæàþòü ïðîâåäåííþ ïåðåâ³ðîê òà ³íñïåêö³é 
íà ì³ñöÿõ, îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàäà-
þòü ³íñïåêòîðàì ÎËÀÔ íåîáõ³äíó äîïîìîãó äëÿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè àáî ³íñïåêö³¿ íà ì³ñöÿõ. Ïðè öüîìó ªâðîêîì³ñ³ÿ 
ìîæå âäàâàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â òà çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ çã³äíî 
ç Ðåãëàìåíòîì (ªÑ, ªâðàòîì) â³ä 25.10.2012 ¹ 966/2012, Ðåãëàìåíòîì (ªÑ) 
â³ä 29.10.2012 ¹ 1268/2012 òà Ðåãëàìåíòîì Ðàäè (ªÑ, ªâðàòîì) â³ä 18.12.1995 
¹ 2988/95 ùîäî çàõèñòó ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â Ñï³âòîâàðèñòâ [15]. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ Óêðà¿íà ïîâèííà ³ìïëåìåíòóâàòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ªâðîñîþçó (ñò. 459 Óãîäè). ¯é íàäàâàòèìåòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó âñ³õ 
ïîòî÷íèõ ³ ìàéáóòí³õ ïðîãðàìàõ ªÑ, â³äêðèòèõ äëÿ íå¿ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè 
ïîëîæåííÿìè öèõ ïðîãðàì (ñò. 451).

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ â ëèïí³ 2013 ð. çàïðîïîíóâàëà òàêó ãðàäàö³þ ðåã³îí³â 
äëÿ îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç³ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ªÑ:

— íàéìåíø ðîçâèíóò³ ðåã³îíè — òàê³, äå ð³âåíü ÂÂÏ íà îñîáó íàñåëåííÿ 
ñòàíîâèòü ìåíøå í³æ 75 % ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî ªÑ-27. Îòðèìóþòü ³ç 
áîêó ôîíä³â äî 85 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ óçãîäæå-
íèõ ïðîåêò³â;

— ïåðåõ³äí³ ðåã³îíè — òàê³, äå ð³âåíü ÂÂÏ íà îñîáó íàñåëåííÿ ñòàíî-
âèòü â³ä 75 äî 90 % ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî ªÑ-27. Äî ö³º¿ íîâî¿ êàòåãîð³¿ 
âõîäèòü 51 ðåã³îí ³ç íàñåëåííÿì ïîíàä 68 ìëí îñ³á, âêëþ÷àþ÷è 13 ðåã³îí³â, 
ùî ðàí³øå ïåðåáóâàëè â ãðóï³ íàéìåíø ðîçâèíóòèõ. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð 
ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ðåã³îí³â ³ç ôîíä³â ªâðîñîþçó — 60 % (ó âèêëþ÷íèõ 
âèïàäêàõ — äî 80 %).

Ïðè öüîìó ïàðàìåòðè âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ ðåã³îí³â íåçì³í-
í³ — ÂÂÏ íà îñîáó íàñåëåííÿ á³ëüø í³æ 90 % ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî 
ªÑ-27 (ðåã³îíè îòðèìóþòü ³ç éîãî ôîíä³â äî 50 % ô³íàíñóâàííÿ) [16]. Êîæíà 
äåðæàâà-÷ëåí óêëàäàòèìå óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî, â ÿê³é âîíà îö³íþâàòèìå 
ñâî¿ ïîòðåáè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âèçíà÷àòèìå ïð³îðèòåòè çã³äíî ç³ 
Ñòðàòåã³ºþ “ªâðîïà-2020” ³ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì 
ðåôîðì ³, çà ïîòðåáè, â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ì³í³ñòð³â ªÑ.

Íà âèêîíàííÿ íîðì Êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó 
â ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ Óêðà¿íà òà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ó ðàìêàõ ñòâîðåíî¿ 
â æîâòí³ 2013 ð. ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè íàïðàöüîâóâàòèìóòü âàð³àíòè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà â ìåæàõ ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè àâòîìàòè÷íîãî îáì³-
íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ. Ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷åíå 
ó Ïëàí³ áîðîòüáè ç ðîçìèâàííÿì îïîäàòêîâóâàíî¿ áàçè òà ïåðåì³ùåííÿì ïðè-
áóòêó (Action Ðlan on BEPS), ïðåäñòàâëåíîìó ÎÅÑÐ ³ çàòâåðäæåíîìó ó âåðåñí³ 
2013 ð. íà ñàì³ò³ ãîë³â äåðæàâ Âåëèêî¿ äâàäöÿòêè. Ïëàíîì ïåðåäáà÷åíà çàì³íà 
÷èííèõ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî îáì³í ³íôîðìàö³ºþ çàãàëüíîþ êîíâåíö³ºþ, ùî 
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ñòâîðèòü äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ áîðîòüáè ç âèâåäåííÿì ïðèáóòê³â ³ç-ï³ä 
îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðîáëåìà ðîçìèâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíà ÿê äëÿ 
ªÑ, òàê ³ äëÿ Óêðà¿íè. Çà ï³äðàõóíêàìè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè 
îáñÿã êîøò³â, âèâåäåíèõ ³ç-ï³ä îïîäàòêóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ äî îôøîð³â òà 
íèçüêîïîäàòêîâèõ þðèñäèêö³é, ³ç ïî÷àòêó 2013 ð. ñòàíîâèâ 33 ìëðä ãðí [17]. 
Ç 1 âåðåñíÿ 2013 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñôåðòíå ö³íî-
óòâîðåííÿ”, çðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ êðîêè äëÿ íàáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ ÷ëåí-
ñòâà â Ãëîáàëüíîìó ôîðóì³ ç ïðîçîðîñò³ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïîäàò-
êîâèõ ö³ëåé. Îêð³ì öüîãî, âåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç íèçêîþ îôøîðíèõ þðèñäèêö³é, ó ò. ÷. Áåë³çîì, 
Áðèòàíñüêèìè Â³ðã³íñüêèìè îñòðîâàìè, Áåðìóäñüêèìè îñòðîâàìè, Àðóáîþ 
òà ³í. Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â áîðîòüáè ç ðîçìèâàííÿì 
áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà ïåðåì³ùåííÿì ïðèáóòêó, â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ªÑ 
³ Ïëàíó BEPS, ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ íàëåæíîãî ô³ñêàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà â êðà¿íàõ ªÑ çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í. Áóëî 
âçÿòî êóðñ íà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ç ìåòîþ îáìåæåííÿ 
äåô³öèòó ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíîãî áîðãó. Ö³ 
çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà îïòèì³çàö³þ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ 
ìåõàí³çì³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ñòàá³ë³çàö³þ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè. Âîäíî÷àñ âèÿâè-
ëîñÿ, ùî ïðèñêîðåí³ ïëàíè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà 
äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ. Òîìó â³äïîâ³äí³ 
ïðîãðàìè äîïîâíþþòüñÿ çàõîäàìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, íàö³ëåíèìè 
íà ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ ³íñòðóìåíòè êîîðäèíàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè êðà-
¿í — ÷ëåí³â ªÑ, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
øëÿõîì ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, îáìåæåííÿ ìîæëèâèõ ô³íàíñîâèõ 
äèñáàëàíñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòíèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Àñîö³àö³ÿ Óêðà¿íè ç ªÑ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í ó ñôåð³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ó ðàìêàõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó íàø³é 
äåðæàâ³ ôàêòè÷íî çàïðîâàäæóþòüñÿ çàõîäè, ÿê³ íàëåæàòü äî ô³ñêàëüíî¿ êîíñî-
ë³äàö³¿. Âîäíî÷àñ òåìïè êîíñîë³äàö³¿ ïîòðåáóþòü êîðèãóâàííÿ.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ 
äîö³ëüíî äîïîâíèòè çàõîäè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ àêòèâ³çàö³ºþ ãðîøîâî- 
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ç îð³ºíòàö³ºþ íà ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
øëÿõîì ðîçøèðåííÿ êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè é äîìî-
ãîñïîäàðñòâ. Ïîòð³áíî òàêîæ âðàõîâóâàòè ðîçðîáëåí³ â ªâðîñîþç³ çàõîäè ç 
êîîðäèíàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í-÷ëåí³â, ìîäåðí³çàö³¿ ³íñòèòóö³éíèõ 
ìåõàí³çì³â ³ ô³ñêàëüíèõ ïðîöåäóð, îáìåæåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè 
òà ³íøèõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ â³äêðèâàþòüñÿ â ðàìêàõ àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè 
ç ªÑ.



Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 1’2014 37

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë

1. Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íà — ªÑ: äîðîãîâêàç ðåôîðì [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kas.de/wf/doc/kas_32048-1522-13-30.pdf.

2. Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the 
Functioning of the European Union // Official Journal of the European Union. — 2010. — 
March 30. — P. 1—388 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:FULL:EN:PDF.

3. Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì 
³ éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.kmu.gov.ua/docs/Agreement/AA_Body_text.pdf.

4. Äîäàòîê XVII äî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå íàáëèæåííÿ. 
Äîïîâíåííÿ XVII-2. Ïðàâèëà, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua/docs/Agreement/Annex_XVII_to_XX_
to_Agreement.pdf.

5. Êóäðÿøîâ Â. Ï. Ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ òà ¿¿ âïëèâè / Â. Ï. Êóäðÿøîâ. — 
Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2013. — ¹ 9. — Ñ. 31—46.

6. Fiscal Monitor. Taking Stock A Progress Report on Fiscal Adjustment / International 
Monetary Fund. — 3rd printing (revised), December 2012. — P. IX—X [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.imf.org/external/pubs/ft/fm/2012/02/pdf/fm1202.pdf.

7. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ äåêëàðàöèÿ ëèäåðîâ “Ãðóïïû äâàäöàòè” [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ru.g20russia.ru/news/20130906/782776168.html.

8. The EU European Semester [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/images/european_semester_en.htm.

9. Regulation (EU) No 473/2013 of the European Parliament and of the Council of 
21 May 2013 on Common Provisions for Monitoring and Assessing Draft Budgetary Plans and 
Ensuring the Correction of Excessive Deficit of the Member States in the Euro Area // Official 
Journal of the European Union. L 140. — 2013. — May 27. — P. 18, 19 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:
2013:140:0011:0023:EN:PDF.

10. Regulation (EU) No 472/2013 of the European Parliament and of the Council of 
21 May 2013 on the Strengthening of Economic and Budgetary Surveillance of Member States 
in the Euro Area Experiencing or Threatened with Serious Difficulties with Respect to their 
Financial Stability // Official Journal of the European Union. L 140. — 2013. — May  27. — 
P. 3, 4 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ
/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:140:0001:0010:EN:PDF.

11. Regulation (EU, Euratom) No 966/2012 of the European Parliament and of the 
Council of 25 October 2012 on the Financial Rules Applicable to the General Budget of the 
Union and Repealing Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 // Official Journal of 
the European Union. L 298. — 2012. — Oñtober 26. — P. 1—96 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:298:000
1:0096:EN:PDF.

12. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè : çàòâ. ðîçïîðÿ-
äæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.08.2013 ¹ 774-ð [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/774-2013-ð.

13. Áþëåòåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. — 2012. — Ëèñòîï. — Ñ. 15—17.
14. Ìèð. Âûçîâû ãëîáàëüíîãî êðèçèñà. Âåëèêîáðèòàíèÿ // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà 

è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. — 2013. — ¹ 6. — Ñ. 75—89.



           

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 1’201438

15. Äîäàòîê XLII äî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ äî ðîçä³ëó VI “Ô³íàíñîâå ñï³âðîá³òíèöòâî 
òà ïîëîæåííÿ ùîäî áîðîòüáè ç øàõðàéñòâîì” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.kmu.gov.ua/docs/Agreement/Annex_XXVI_to_XLIII_to_Agreement.pdf.

16. Q&A on the legislative package for EU Cohesion Policy 2014-2020 // MEMO. — 
2013. — No. 13/678, July 10 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://europa.eu
/rapid/press-release_MEMO-13-678_en.htm.

17. Óêðà¿íà òà ªÑ ðàçîì áîðîòèìóòüñÿ ç åðîç³ºþ ïîäàòêîâî¿ áàçè. — 21 æîâò. 
2013 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://minrd.gov.ua/media-tsentr
/novini/116350.html.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


