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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ä³àëåêòè÷íó çàëåæí³ñòü òà âçàºìîçâ’ÿçîê çîáîâ’ÿçàíü ³ ô³íàíñî-
âèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ïîêàçàíî ðîëü 
³ çàâäàííÿ ñêëàäîâèõ áþäæåòó íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ïðîàíàë³çîâàíî òà 
îá´ðóíòîâàíî ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ äîõîäàìè é âèäàòêàìè áþäæåòó â êîíòåêñò³ çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã íàñåëåííþ. Îá´ðóí-
òîâàíî äåÿê³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà çàäëÿ ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëè-
âîñòåé òà ïîøóêó øëÿõ³â ïðèìíîæåííÿ äîõîä³â áþäæåòó, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ âèòðàò 
äåðæàâè ÿê ïîñò³éíîãî êðóãîîá³ãó òà ºäèíîãî ïîòîêó äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çà-
ïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÿê ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì çà ñõåìîþ 
“äîõîäè — âèäàòêè — ñóñï³ëüí³ áëàãà”. Îá´ðóíòîâàíî ïîòðåáó â äîñÿãíåíí³ îïòèìàëüíîãî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ç ìåòîþ ðåàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî âèáîðó 
ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ áþäæåòó òà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çàãàëîì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, çîáîâ’ÿçàííÿ, ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³, ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü, 
äîõîäè áþäæåòó, âèäàòêè áþäæåòó, ñóñï³ëüí³ áëàãà, ïîäàòêè.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà äèàëåêòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü è âçàèìîñâÿçü îáÿçàòåëüñòâ è ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèÿ áþäæåòà. 
Ïîêàçàíû ðîëü è çàäàíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ áþäæåòà íà âñåõ ñòàäèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà. Ïðîàíàëèçèðîâàíà è îáîñíîâàíà äèàëåêòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè 
áþäæåòà â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùå-
ñòâåííûõ áëàã è óñëóã íàñåëåíèþ. Îáîñíîâàíû íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ðàñøèðåíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è ïîèñêà ïóòåé 
ïðèóìíîæåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà, à òàêæå óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà êàê ïî-
ñòîÿííîãî êðóãîâîðîòà è åäèíîãî ïîòîêà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðåä-
ëîæåíî ðàññìàòðèâàòü ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ êàê öåëîñòíûé ìåõà-
íèçì ïî ñõåìå “äîõîäû — ðàñõîäû — îáùåñòâåííûå áëàãà”. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü 
äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà 
ñ öåëüþ ðåàëüíîãî îáùåñòâåííîãî âûáîðà ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå 
áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â öåëîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò, îáÿçàòåëüñòâà, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè, ôèíàíñîâàÿ ñòà-
áèëüíîñòü, äîõîäû áþäæåòà, ðàñõîäû áþäæåòà, îáùåñòâåííûå áëàãà, íàëîãè.

Tsezar Ogon

BUDGET: INTERDEPENDENCE OF LIABILITIES 
AND FINANCIAL CAPABILITIES OF THE STATE

The article examines the dialectical relationship and dependency of liabilities and financial 
capacity of the state in terms of budget formation and execution. The role and tasks of the 
budget at all stages of the budget process are defined. Dialectical relationship between revenues 
and expenditures in the context of ensuring performance of obligations concerning provision of 
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public goods and services is analyzed and substantiated. Some areas of legislation improvement 
to expand financial opportunities and find ways to increase revenues, and increase government 
spending as a permanent cycle and uniform flow of public funds are proved. It is suggested 
to consider formation and use of financial resources as a holistic mechanism according to the 
scheme “income — expenses — public goods”. The necessity to achieve an optimal balance 
between commitments and capabilities of the state, for the purpose of real public option in man-
agement decisions in the budget and public finance as a whole has been substantiated.
Keywords: budget, liabilities, financial capacity, financial stability, revenues, expenditures, 
public goods and taxes.

JEL classification: H50, H60, H61.

Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó áþäæåòí³é, ïîäàòêîâ³é òà ñîö³àëüí³é 
ñôåðàõ, îö³íêà ïðàêòèêè îïîäàòêóâàííÿ, àíàë³ç ñòðóêòóðíèõ çì³í äîõîä³â òà 
âèäàòê³â áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿê³ â³äáóâàëèñü îñòàíí³ìè ðîêàìè, ï³äòâåðäæóþòü 
íå âèñîêó, à, øâèäøå, ì³í³ìàëüíó ñïðîìîæí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ùîäî 
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü çîáîâ’ÿçàíü ô³íàíñîâèì 
ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè º ïåðøîþ îçíàêîþ íîâèõ êðèçîâèõ ÿâèù, ùî íå ñïðèÿº 
äîñÿãíåííþ ðåàëüíîãî áàëàíñó áþäæåòó òà ïðèçâîäèòü äî ô³íàíñîâî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³ äåðæàâè.

Äèíàì³êà âèêîíàííÿ áþäæåòó, éîãî îáñÿãè º â³ääçåðêàëåííÿì ô³íàíñî-
âîãî ñòàíó äåðæàâè. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî äîö³ëüíî íàãîëîñèòè íà íåçàäî-
â³ëüíîìó ñòàí³ âèêîíàííÿ áþäæåòó â îñòàíí³ ðîêè (òàáëèöÿ).

Òàáëèöÿ.  Äèíàì³êà âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
â 2012—2013 ðð.

Ïîêàçíèê

2012 2013

Ïëàí, 
ìëðä ãðí

Ôàêò
Ïëàí, 

ìëðä ãðí

Ôàêò

Ñóìà, 
ìëðä ãðí

Ó % 
äî ïëàíó

Ñóìà, 
ìëðä ãðí

Ó % 
äî ïëàíó

ÂÂÏ íîì³íàëüíèé  1 500,0  1 459,1    97,2  1 576,0   1 444,0  91,6

Äåðæàâíèé áþäæåò:       
äîõîäè 384,0 342,3  89,1 363,3 339,2  93,4
âèäàòêè 427,0 395,7  92,7 438,8 403,4  91,9
äåô³öèò  43,0  53,4 124,4  75,5  64,2  85,0

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òà çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè.

ßê çàñâ³ä÷óþòü äàí³ òàáëèö³, ÂÂÏ ÿê äæåðåëî ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ïðîäîâæóâàëî çíèæóâàòèñÿ ó íîì³íàëüíîìó òà ðåàëüíîìó âèðàçàõ, 
ùî íåãàòèâíî âïëèâàëî íà âèêîíàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó, à äåô³-
öèò çðîñòàâ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó 2014 ð. éîãî ð³âåíü çíà÷íî âèùèé. Êð³ì 
òîãî, íàÿâí³ñòü ó áþäæåò³ òàê çâàíîãî ïðèõîâàíîãî äåô³öèòó ñòàíîâèòü çàãðîçó 
âèäàòêàì áþäæåòó (ðàçîì ³ç ñîö³àëüíèìè ïðîãðàìàìè òà ðèçèêîì âèíèêíåííÿ 
íîâî¿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³). ßê íàñë³äîê, íà ïî÷àòîê 2014 ð. äåðæàâíèé 
áîðã Óêðà¿íè ïåðåâèùèâ 73 ìëðä äîë. ÑØÀ, à ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà ó ñ³÷í³ 
ñêîðîòèëàñÿ íà 13 % (471 ãðí) ³ ñòàíîâèëà 3148 ãðí íà ì³ñÿöü, ó òîìó ÷èñë³ 
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â ì. Êèºâ³ — 4783 ãðí (íàéâèùèé ð³âåíü), Òåðíîï³ëüñüê³é îáë. — 2182 ãðí 
(íàéâèùèé ð³âåíü).

Òàêèì ÷èíîì, çà ô³íàíñîâî¿ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íàáóâàþòü ñèëè ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè âïëèâó íà âñ³õ 
ñòàä³ÿõ ïðîõîäæåííÿ áþäæåòó. Çà íåóçãîäæåíîñò³ çîáîâ’ÿçàíü òà ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé óæå íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ çàêëàäàþòüñÿ íåðåàëüí³ ïîêàçíèêè 
áþäæåòó â ÷àñòèí³ äîõîä³â, âèäàòê³â ³ äåô³öèòó áþäæåòó.

Çà ñëîâàìè â³äîìèõ íàóêîâö³â À. ². Äàíèëåíêà òà Â. Â. Çèìîâöÿ, ÿê íàñë³-
äîê ìàºìî ðîçáàëàíñîâàí³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ùî çàëåæèòü â³ä “íåñïðî-
ìîæíîñò³ äåðæàâè âèêîíóâàòè ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ (÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü äîõî-
ä³â), íåêîíòðîëüîâàíîãî çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò òà íåìîæëèâîñò³ ïîêðèò-
òÿ äåô³öèòó çà ðàõóíîê çàïîçè÷åíü íà ïðèéíÿòíèõ óìîâàõ” [1, ñ. 3].

Ïîñò³éíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ é ðåñòðóêòóðèçàö³¿ äîõîä³â, âèáîðó ïð³î-
ðèòåò³â ó çä³éñíåíí³ âèäàòê³â áþäæåòó òà ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ð³øåíü, çóìîâ-
ëåíèé çì³íàìè ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, òåíäåíö³é ¿õ ðîçâèòêó òà ð³âíÿ 
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè. Îñòàíí³ìè ðîêàìè â³äáóëèñÿ çì³íè â ñòðóê-
òóð³ âèäàòê³â, ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ÿêèõ çàëèøàþòüñÿ âèäàòêè íà ñïîæè-
âàííÿ, óïðàâë³ííÿ, ñóäîâó âëàäó, ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà íà ïîãàøåííÿ 
é îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó. Äëÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â õàðàêòåðíà 
âèá³ðêîâ³ñòü, çà ÿêî¿ íå çàâæäè ñïðàöüîâóº ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³, ñèñòåìíîñò³ 
òà ïîñë³äîâíîñò³ ó âèáîð³ ¿õ ïð³îðèòåò³â.

Äèíàì³êà îáñÿã³â âèçíà÷åíèõ âèäàòê³â ó áþäæåòíèõ çàïèòàõ ãîëîâíèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â êîøò³â îñòàíí³ì ÷àñîì çà îñíîâíèìè áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè 
çàñâ³ä÷óº ¿õ ùîð³÷íå ïåðåâèùåííÿ íàä ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ó 1,8—
2,5 ðàçà. Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ îáñÿã³â òà ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ çàïèò³â íàÿâíà 
çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè â³äïîâ³äíó ïîòðåáó â êîøòàõ, 
îäíàê âîíà íå äîñêîíàëà, îñê³ëüêè áóëà ñôîðìîâàíà áåç óðàõóâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Çà öèõ óìîâ îáñÿãè âèäàòê³â, ÿê³ íå çàáåçïå÷åí³ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè 
íà 2012—2013 ðð. çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè, çà åêñ-
ïåðòíîþ îö³íêîþ, ñòàíîâèëè 200—250 ìëðä ãðí. Íàéá³ëüø íåçàáåçïå÷åíèìè 
áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè º àñèãíóâàííÿ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ — 38—40 %; ðîç-
âèòîê êóëüòóðè — 40—45; îñâ³òè — 15—20; îáîðîíó — 40—50; íà äîïîìîãó 
³íâàë³äàì, âåòåðàíàì â³éíè òà ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ — 
10—15 %.

Íà ïðàêòèö³ çà îáìåæåíîñò³ äîõîä³â áþäæåòó çáàëàíñóâàííÿ ïîòðåá ³ ìîæ-
ëèâîñòåé ó áþäæåòíèõ ðåñóðñàõ çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì òàêèõ çàñî-
á³â: 1) ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ô³íàí-
ñîâèõ êîøò³â, ùî ìîæå áóòè âò³ëåíî â çàêîí³ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà â³ä-
ïîâ³äíèé ð³ê àáî ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ; 2) ïåðåíåñåííÿ òåðì³í³â ââåäåííÿ 
â ä³þ ïðàâîâèõ íîðì äî ìîìåíòó â³äíàéäåííÿ ïîòð³áíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â; 
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3) ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ íå çàáåçïå÷åí³ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè; 
4) ÷àñòêîâå (ïîñòóïîâå) çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì â³äïîâ³äíî äî ôîðìó-
âàííÿ íàëåæíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà âêîòðå ï³äòâåðäèëà, ùî íå ëèøå çðîñòàííÿ 
äîõîä³â áþäæåòó ìàº ñòàòè áàçîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ çðîñòàþ÷èõ îáñÿã³â âèäàòê³â 
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ (ô³íàíñóâàííÿ) áþäæåòíèõ çàïèò³â ãîëîâíèõ ðîçïîðÿä-
íèê³â êîøò³â, à íàñàìïåðåä ¿õ åêîíîìíå, åôåêòèâíå, çàêîííå òà ðåçóëüòàòèâ-
íå âèêîðèñòàííÿ. Çà öèõ óìîâ îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî 
ðåàëüíîñò³ ïëàíóâàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèçíà÷åííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â, 
íàñàìïåðåä âèäàòê³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Íà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó äåðæàâè, ¿õ îáñÿãè ³ äèíàì³êó 
ïðÿìî âïëèâàº ðåàëüíà ìàêðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ ³ áåçïîñåðåäíüî 
îáñÿã ÂÂÏ ÿê äæåðåëî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Â åêîíîì³ö³, äå ïîøèðåí³ ò³íüîâ³ 
â³äíîñèíè çà íèçüêî¿ êàï³òàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, çíà÷íîãî îáñÿãó âçà-
ºìíèõ íåïëàòåæ³â, ñèðîâèííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêñïîðòó, íàÿâí³ ñåðéîçí³ òðóä-
íîù³ ó ôîðìóâàíí³ ðåàëüíèõ äîõîä³â áþäæåòó ïðè äîñèòü íèçüê³é ô³íàíñîâ³é 
ìîæëèâîñò³ äåðæàâè, ùî çàñâ³ä÷óº îáñÿã áþäæåòó äåðæàâè â îñòàíí³ 20 ðîê³â.

Îñîáëèâî òàê³ ïðîöåñè ÷óòëèâ³ äî ïîñò³éíîãî âïëèâó ð³çíèõ ôàêòîð³â íà 
åòàï³ çàðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ êðèç, à òàêîæ çà ïîë³òè÷-
íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³. Ó òàêèõ óìîâàõ âàæëèâî çðîáèòè ðåàëüíèé ñóñï³ëü-
íèé âèá³ð ùîäî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â òà ðåàë³çàö³¿ çàñàä áþäæåòíî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè, âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâî¿ ìîæëèâîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà äåðæàâè 
çàãàëîì. Ãîëîâíèì ó äîñÿãíåíí³ ñòàá³ëüíîñò³ òà çáàëàíñóâàíí³ ñóñï³ëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ìàº ñòàòè âðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿, âèáîðó ïð³îðè-
òåò³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ áþäæåòíèõ 
ð³øåíü ùîäî çä³éñíåííÿ âèòðàò ó ïîòî÷íîìó ðîö³ òà íà ïåðñïåêòèâó.

Ô³ëîñîô³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè ÿê îñîáëèâîãî ñóñï³ëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ÿâèùà çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü ðåàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî âèáîðó ï³ä ÷àñ 
óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ô³íàíñîâî-áþäæåòí³é ïîë³òèö³, à òàêîæ óðà-
õóâàííÿ îäíî÷àñíî âñ³õ ïðèíöèï³â ä³àëåêòèêè â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí (áåçïîñåðåäíüî áþäæåòíèõ òà ïîäàòêîâèõ), ¿õ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ó äåðæàâí³ ô³íàíñè. Ïîòð³áíå ïåðåòâîðåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â 
áþäæåòó íà ÿê³ñí³, à ô³íàíñîâî-áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà 
íà ðîçâèòîê äåðæàâè, ðåçóëüòàòèâíå âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ âèá³ð 
ïð³îðèòåò³â íà ïåðñïåêòèâó, ÿê³ ïîïåðåäæóâàëè á íåãàòèâí³ ïðîöåñè â ñóñï³ëü-
ñòâ³, ³ çðåøòîþ íà äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè — âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã.

Ðîçãëÿäàþ÷è â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí çì³ñò, ïðèçíà-
÷åííÿ òà ïîòðåáó ó äîõîäàõ äåðæàâè çàãàëîì ³ áþäæåòó çîêðåìà, çàóâàæèìî, 
ùî âîíè äîñ³ íå ñòàëè îñíîâîþ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü òà îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Íà ïðàêòèö³ ôîðìóâàëîñÿ ïðàâîâå 
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ïîëå ùîäî ðîçøèðåííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ³ çðîñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèäàò-
ê³â áåç óðàõóâàííÿ ¿¿ äîõîä³â. Òàê³ òåíäåíö³¿ îñîáëèâî ïîì³òí³ íàïåðåäîäí³ 
âèáîð³â ³ º çàãðîçëèâèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà 
çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè íà ïåðñïåêòèâó. Êð³ì òîãî, ö³ ð³øåííÿ äîâîë³ ÷àñòî â³ä-
êðèâàëè ìîæëèâîñò³ äëÿ “ðó÷íîãî” óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè, îñîá-
ëèâî â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â.

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè êðà¿íè â ö³ëîìó ³ äîõîäè áþäæåòó çîêðåìà ìàþòü ºäèíå 
ïðèçíà÷åííÿ ³ ºäèíå äæåðåëî ôîðìóâàííÿ — ÂÂÏ. Äîõîäè áþäæåòó â³ä³ãðàþòü 
âàæëèâó ðîëü íàñàìïåðåä ïðè âèêîíàíí³ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ùîäî íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ðîç-
ïîä³ë³ ÂÂÏ ³ îäåðæàíí³ ñóñï³ëüíèõ áëàã. Öå ãîëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâíîãî 
âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ ä³àëåêòè÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ó ñïîæèâàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã çà ôîðìóëîþ “äîõîäè — áëàãà”.

Íàñòóïíèì, íå ìåíø âàæëèâèì çàâäàííÿì äîõîä³â º ìàêðîåêîíîì³÷íå 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëü-
íîãî â³äòâîðåííÿ. Ïðè ðîçïîä³ë³ äîõîä³â àêòóàëüíèì º íå ëèøå ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ ó ôîðì³ ñóñï³ëüíèõ áëàã, à é ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éíîìó ðîçâèòêó êðà¿íè 
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó. Çáåðåæåííþ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é 
âåëèêîþ ì³ðîþ ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçïîä³-
ëó áþäæåòíèõ êîøò³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ä³àëåêòè÷íîãî 
ðîçâèòêó “áëàãà — äîõîäè”. Çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó, íà 
íàøó äóìêó, ìàº ñòàòè ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ó ðåãóëþâàíí³ ïîòîê³â ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðèÿòèìå ïðèðîñòó ÂÂÏ ³ ðîçøèðåíîìó â³äòâîðåííþ 
äîõîä³â áþäæåòó.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøîðÿäíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº â³äïîâ³äí³ñòü çîáîâ’ÿçàíü 
ô³íàíñîâèì ìîæëèâîñòÿì, ùî äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè îïòèìàëüíîìó ïîäàòêî-
âîìó íàâàíòàæåííþ òà âèâàæåí³é ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâè. Ô³íàíñîâ³ 
ìîæëèâîñò³ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó ðóñ³ òà ïîòðåáóþòü 
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ. Ïðè öüîìó ¿õ âçàºìîçàëåæí³ñòü ìàº ñïðèÿòè çðîñòàí-
íþ (ïðèðîñòó) ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé çàâäÿêè àêòèâí³é ïîäàòêîâ³é ïîë³-
òèö³, âèêîðèñòàííþ ¿¿ ñòèìóëþþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â òà åôåêòèâíîìó âèêîíàí-
íþ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ó çä³éñíåíí³ 
âèäàòê³â. Äîì³íàíòàìè ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ïîâèíí³ áóòè äîõîäè áþäæå-
òó, à ïðè âèçíà÷åíí³ çàñàä áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ïåðñïåêòèâó — ð³øåííÿ 
ùîäî çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ñóñï³ëüí³ áëàãà òà çàáåçïå÷åííÿ ðîçøèðåíîãî â³ä-
òâîðåííÿ äîõîä³â áþäæåòó.

Íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿ ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâà-
äæåííÿ åôåêòèâíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ôîðìó-
âàííÿ äîõîä³â áþäæåòó ³ç çàñòîñóâàííÿì ñòàá³ëüíèõ ñòèìóëþþ÷èõ ïðàâîâèõ 
³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç äåðæàâîþ. Âîäíî÷àñ 
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íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïðîçîðèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó ³ ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíèõ 
êîøò³â íà çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ âèäàòê³â ç ìåòîþ ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Íà íàøó äóìêó, äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñò³é-
êîãî ïðîãíîçîâàíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ìîæëèâå íàñàìïåðåä çàâäÿêè çì³í³ 
ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Ïåðåäáà÷åíèé ó Áþäæåòíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ïîäàòê³â çà îêðåìèìè 
ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íå ñòèìóëþº òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ äî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè òà âèêîíàí-
íÿ ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî 
çàðàõîâóþòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ, ïî-ïåðøå, º äåöåíòðàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
øëÿõîì çàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çàëèøåííÿ ¿õ ÷àñòè-
íè (ó â³äñîòêàõ) íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ùî ìàº áóòè 
çàêð³ïëåíî ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïîäàò-
êó íà ïðèáóòîê, àêöèçíîãî ïîäàòêó, ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â, à ç ÷àñîì ³ ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü. Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàêòèêè çóñòð³÷íèõ 
ïîòîê³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà ôîðìóëîþ “ïîäàòêè — äåðæàâíèé áþäæåò — 
ñóáâåíö³¿/äîòàö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ãðîìàä³ çà ðàõóíîê òèõ ñàìèõ ïîäàòê³â 
÷è çáîð³â”. Çâ³ñíî, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ïîòðåáóº äåëåãóâàí-
íÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ çì³öíåííþ äåðæàâíîñò³. Ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè çàáåçïå÷èòü çì³öíåííÿ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè òà í³âåëþº ïèòàííÿ íåäîö³ëüíî¿ ôåäåðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Ç öèõ 
ïîçèö³é äîõîäè, âèäàòêè áþäæåòó òà ñóñï³ëüí³ áëàãà ìàþòü ñòàòè ãîëîâíèìè 
ñêëàäîâèìè îðãàí³çàö³¿ é ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿í³ ó ö³ëîìó òà 
ðåã³îíàõ çîêðåìà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ïðàêòè-
êó óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó ââåäåíî ïîíÿòòÿ “áþäæåòí³ êîøòè” (“êîøòè áþäæåòó”). Áþäæåòí³ êîøòè 
âèçíà÷åíî ÿê “íàëåæí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íàäõîäæåííÿ áþäæåòó òà 
âèòðàòè áþäæåòó” [2]. ²íàêøå êàæó÷è, öå äîõ³äíà òà âèäàòêîâà ÷àñòèíè ÿê 
ñêëàäîâ³ áþäæåòó. Â öüîìó êîíòåêñò³ éäåòüñÿ ïðî ºäí³ñòü ïîòîê³â ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó òà âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã íàñåëåííþ.

Ó òåîð³¿ ³ íà ïðàêòèö³ â³äîêðåìëþþòüñÿ ïîäàòêè, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà òà ¿¿ 
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó. Âîäíî÷àñ âèâ÷àþòüñÿ áþäæåòíà ïîë³-
òèêà, âèäàòêè áþäæåòó ³ çàãàëîì âèòðàòè äåðæàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç ñóñï³ëüíî-åêî-
íîì³÷íèì æèòòÿì. Íà ÷àñ³ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³ ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé çàäëÿ ºäíîñò³ é ö³ë³ñíîñò³ äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó, ³ â³äïî-
â³äíî áþäæåòíèõ êîøò³â, à îòæå, äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèòðàò äëÿ äîñÿãíåííÿ 
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çáàëàíñîâàíîãî ñò³éêîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Òàêà ðîáîòà ïîâèííà ïðîâîäè-
òèñÿ êð³çü ïðèçìó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó, íàäàííÿ, îòðèìàííÿ òà ñïîæèâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîñëóã ³ áëàã çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó òà äîñÿãíåííÿ ñèñòåìíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ òà ºäíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü ñë³ä ðîçãëÿäàòè îêðåñëåí³ ïðîöåñè ÿê ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì ôîðìóâàí íÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ôîðìóëîþ “äîõîäè — âèòðàòè — áëàãà” 
â êîíòåêñò³ ô³íàíñîâèõ (ïîäàòêîâèõ, âàëþòíèõ, áþäæåòíèõ) â³äíîñèí, ðîçïî-
ä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó äîäàíî¿ âàðòîñò³, íàáóòòÿ íåþ ³íøî¿ (íàñòóïíî¿) ôîðìè.

Ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâè º íàñàìïåðåä ðåãóëþâàííÿ 
ïîïèòó íà ñóñï³ëüí³ áëàãà òà îïòèì³çàö³ÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â â³äïîâ³äíî äî 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ é íàÿâíèõ äîõîä³â. Ç îãëÿäó íà öå âàðòî çì³íèòè 
ëîã³êó òà ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç äîñÿã-
íåííÿ îïòèìàëüíîãî óçãîäæåííÿ çîáîâ’ÿçàíü òà ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ 
âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî äîõîä³â. 
Ïðîïîíóºòüñÿ òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ äóìêà ùîäî âèçíà÷åííÿ äîì³íàíò ó öüîìó 
ïðîöåñ³ (ðèñóíîê).

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ çîáîâ’ÿçàíü òà 
ôóíêö³é ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ìîá³ë³çàö³þ äîõîä³â áþäæåòó, ³ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè, çîð³ºíòîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè øëÿõîì 
äîñÿãíåííÿ îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Õàðàêòåðèñòèêà 
³ âèçíà÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ìîæëèâîñòåé òà çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè, äîõîä³â ³ 
âèäàòê³â áþäæåòó ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äîö³ëüíîñò³, êîðèñíîñò³, ð³â-
íîãî äîñòóïó òà ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè âðåãóëþâàíí³ ³íòåðåñ³â êîæíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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держави

Витрати 
держави

Доходи держави
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і послуги

Взаємоузгодженість 
фінансових можливостей 

і зобов’язань держави

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì.

Ðèñóíîê. Ñêëàäîâ³ ³ ä³àëåêòèêà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè



           

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 2’201414

Âçàºìîóçãîäæåí³ñòü äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîïèòó íà áþäæåòí³ ðåñóðñè òà ¿õ ïðîïîçèö³¿. Íåçáàëàíñîâàí³ñòü 
öèõ êàòåãîð³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ 
ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñòàòí³ì îáñÿãîì äîõîä³â áþäæåòó äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåàëü-
íèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà/àáî çàâèùåíèìè ïîêàçíèêàìè ïðè ïëàíóâàíí³ öèõ 
âèäàòê³â çà ïðèíöèïîì “â³ä äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ”. Òîìó çáàëàíñóâàííÿ ïîïèòó 
íà áþäæåòí³ ðåñóðñè òà ¿õ ïðîïîçèö³¿ ìàº ñòàòè îäíèì ³ç çàñîá³â é ³íñòðóìåí-
ò³â ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ïðè çä³éñíåíí³ 
âèäàòê³â, ùî ïîòðåáóº ³íâåíòàðèçàö³¿ óñ³õ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ñòîñîâíî ¿õíüî¿ 
äîö³ëüíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà îñó÷àñíåííÿ.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä 
³ç â³äñóòí³ñòþ áàëàíñó ì³æ äîõîäàìè ³ çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè, ùî ïðèçâî-
äèòü äî ïðèéíÿòòÿ íå çàâæäè åôåêòèâíèõ ð³øåíü ïðè ñêëàäàíí³ òà âèêîíàíí³ 
áþäæåò³â ³ óïðàâë³íí³ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè. Äîõîäè çàëåæàòü â³ä ô³íàíñî-
âèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, à âèäàòêè âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ çîáîâ’ÿçàííÿìè ç óðà-
õóâàííÿì ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³. Ö³ åêîíîì³÷í³ êàòåãîð³¿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³. 
Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ íåìîæëèâ³ñòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæà-
âè ó ïîâíîìó îáñÿç³ ñïðè÷èíÿþòü ñóñï³ëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà ñîö³àëüíó íàïðóæ-
í³ñòü. Òàê, çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àº ùîð³÷íó ïîòðåáó íà 
ð³âí³ 60—80 % ÂÂÏ. Òîìó íà ñüîãîäí³ íàøà êðà¿íà ïðîô³íàíñóâàòè â³äïîâ³äí³ 
âèäàòêè íå â çìîç³.

Íåóçãîäæåí³ñòü ³ íååôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà çáàëàíñóâàíí³ çîáîâ’ÿçàíü ³ 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. “Âèñîê³ äåðæàâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, — çàçíà÷àº ². Ëóí³íà, — 
ñòàâàëè îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðè÷èí çàâèùåííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â 
äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Áþäæåòíèé ïðîöåñ îð³ºíòóâàâñÿ íà 
“ïîòðåáè”, à íå íà ðåàëüí³ ³íñòèòóö³éí³ óìîâè ³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæà-
âè” [3, ñ. 48]. Íåâèïàäêîâî ãàñëî “çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòó çàðàäè çáàëàíñî-
âàíîñò³”, ÿêå äîâîë³ ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³, íàãàäóº, øâèäøå, 
ïîë³òèêó “óòðèìàííÿ íà ïëàâó”, à íå ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 
äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà ñóñï³ëüí³ áëàãà 
â³äïîâ³äíî äî ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Ç öèõ ïîçèö³é äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ðîëü äîõîä³â ³ çàâäàííÿ âèäàòê³â ó ò³ñ-
íîìó ä³àëåêòè÷íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ 
(áþäæåòíî¿, âàëþòíî¿, ïîäàòêîâî¿) ïîë³òèêè ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ ïîïèòó ³ 
ïðîïîçèö³¿ íà ñóñï³ëüí³ áëàãà é ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü â ³íòåðåñàõ 
óñ³õ ³ êîæíîãî.

Äîõîäè ³ âèäàòêè ÿê ñêëàäîâ³ áþäæåòó çà çì³ñòîì ³ ïðèçíà÷åííÿì 
ôóíêö³îíóþòü íåïîä³ëüíî. ¯õ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâèííî áóòè óçãîäæåíèì ³ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèì ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 



Áþäæåòíà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 2’2014 15

ïîë³òèêè çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ïîïèòó íà ñóñï³ëüí³ 
áëàãà. Ç îäíîãî áîêó, îáñÿã ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè 
áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä äîõîä³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî äåðæàâíî¿ êàçíè â ïðî-
öåñ³ ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Òîìó çà öèõ 
óìîâ âàæëèâî çàïëàíóâàòè âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ 
âñòàíîâèòè ðåàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â, ùî ñïðèÿòèìóòü ïðè ì³í³ìàëüíèõ âèòðà-
òàõ ³ç ìàêñèìàëüíèì åôåêòîì ðîçâ’ÿçàííþ íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. 
Ç äðóãîãî áîêó, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ñïðàâëÿº çâî-
ðîòíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîäàòê³â, òåðì³íè ¿õ ñïëàòè ³ â³äòâîðåííÿ äîõî-
ä³â áþäæåòó â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³, ¿¿ ðîçïîä³ëó òà çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè [4].

Äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëî, ùî ãîëîâíèìè åòàïàìè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí º:

— íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòà ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 
äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â;

— çàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â íà ºäèíèé êàçíà÷åé-
ñüêèé ðàõóíîê, à òàêîæ ïîâåðíåííÿ çàéâî âíåñåíèõ ïëàòåæ³â ³ â³äøêîäóâàííÿ 
ÏÄÂ ïëàòíèêàì;

— ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà ðîçïîä³ë â³äïîâ³äíèõ êîøò³â ç âèçíà÷åííÿì 
íàïðÿì³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ;

— âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ùîäî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â é îïëàòè 
ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã íàñåëåííþ;

— íàäàííÿ òà ñïîæèâàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã;
— íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòà ïîäàòê³â òà çáîð³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ô³íàíñî-

âî-áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è âèòðàòè íà ñóñï³ëüí³ áëàãà é 
³íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó.

Ä³àëåêòèêà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí îõîïëþº óâåñü ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàóâàæèìî ä³àëåêòè÷íó 
ºäí³ñòü ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü äîõîä³â òà âèäàòê³â ÿê ñêëàäîâèõ áþäæåòó, à ðóõ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ — ÿê ö³ë³ñíó ñèñòå-
ìó ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â.

Íà íàøó äóìêó, êîæíà ç³ ñòàä³é ðóõó áþäæåòíèõ êîøò³â ïîâ’ÿçàíà ç ðîç-
âèòêîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó ÿê ºäèíîãî ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â ìàþòü â³äáóâàòèñÿ ç îãëÿäó íà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äíî 
äî ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Îêðåñëåí³ íàïðÿìè ïîòðåáóþòü ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ óçãîäæåíèõ 
ð³øåíü äëÿ çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó ïðè ï³äãîòîâö³ ³ çàòâåðäæåíí³ 
áþäæåòó. Öå äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáè òà ïðîïîçèö³¿ ó äåð-
æàâíèõ êîøòàõ ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà äîñÿãòè ðåàëüíîãî 
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áàëàíñó äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ùî ñïðèÿòèìå àäåêâàòíîìó âèêîíàííþ çîáîâ’ÿçàíü 
â³äïîâ³äíî äî ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Ðîçøèðåííÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè òà áþäæåòíå êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî 
âèðîáíèöòâà, ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â äî ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ñôåð — öå 
ò³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â, ÿê³ ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê åêîíîì³êè, çàáåç-
ïå÷óþòü ¿¿ çðîñòàííÿ òà, â³äïîâ³äíî, ñïðèÿþòü ðîçøèðåííþ, ïðèðîñòó ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà äåðæàâíèõ. Ïðè öüîìó ³ñíóº ò³ñíèé ³ íåðîçðèâíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê ïîòî÷íèõ âèäàòê³â ³ç ïðèðîñòîì íàñòóïíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ 
äîõîä³â. Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íàïîâíåíîñò³ áþäæåòó ñòâîðèòü ìàêðîåêîíî-
ì³÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ä³ºâîãî ñòèìóëþâàííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
â Óêðà¿í³. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó îá´ðóíòîâàíå ðîçøèðåííÿ ñôåðè ôîðìóâàííÿ 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñòèìó-
ëþâàííþ ïðèðîñòó ÂÂÏ ³ çá³ëüøåííþ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â.

Òàêà ä³àëåêòèêà ìàº çàáåçïå÷óâàòè çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ïîòðåáè ³ 
ïðîïîçèö³¿ íà äåðæàâí³ ðåñóðñè òà óçãîäæóâàòèìå ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ç ïèòàíü íàäàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ³ ãàðàíò³é ³ç ìîæëè-
â³ñòþ äåðæàâè ìîá³ë³çóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Öåé âçàºìîçâ’ÿçîê âò³ëþºòüñÿ 
íàñàìïåðåä ó äîñÿãíåíí³ áàëàíñó òà ñóìàðí³é â³äïîâ³äíîñò³ âèäàòê³â äîõîäàì 
áþäæåòó, ùî ñôîðìîâàí³ çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. Ïðè öüîìó âèäàòêè çà óìîâ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ìîæóòü ñïðàâëÿòè çâîðîòíèé 
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ äîõîä³â ó ö³ëîìó. Áåðó÷è çà 
îñíîâó ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè, çîêðåìà â ÷àñòèí³ äîõîä³â áþäæåòó, 
ìîæíà çàáåçïå÷èòè ðåàëüíå ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â òà ïåðåäáà÷èòè ðîçâèòîê ³ 
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Îòæå, äîõîäè, íà íàø ïîãëÿä, ìàþòü ñòàòè 
îñíîâîþ, äîì³íàíòîþ ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó, éîãî ðîçãëÿä³, çàòâåðäæåíí³ ³ 
âèêîíàíí³, ùî çàáåçïå÷èòü óçãîäæåíå âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
òà ãàðàíò³é ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîñòåæóºòüñÿ ä³ÿ òàêîãî íåçàëåæíîãî, îá’ºêòèâíîãî 
ïðèíöèïó ä³àëåêòèêè, ÿê ºäí³ñòü ³ áîðîòüáà ïðîòèëåæíîñòåé, êîëè íà âñ³õ 
åòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â³äáóâàºòüñÿ ðîçâèòîê òà óçãîäæåííÿ ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ç îäíîãî áîêó, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, à ç äðóãîãî — ñóá’ºêò³â íåâèðîáíè÷î¿ òà 
âèðîáíè÷î¿ ñôåð ÿê ñïîæèâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîæíà ãðóïà â³äïîâ³äíèõ âçàºìèí ÿê ï³äñèñòåìà ñóñ-
ï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñâîºìó ðîçâèòêó çàçíàº ïðîòèð³÷ ³íøî¿ ãðóïè. 
Ïðîòèð³÷÷ÿ âèíèêàþòü ÿê íà ñòàä³¿ íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â äî áþäæåòó, 
â õîä³ ïëàíóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â, òàê ³ íà åòàï³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, òîáòî â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ç ìåòîþ íàäàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ áëàã ³ ïîñëóã. Âîíè ïîãëèáëþþòüñÿ ÷åðåç íåäîñòàòí³é îáñÿã íàäõîäæåíü 



Áþäæåòíà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 2’2014 17

ïîäàòê³â äî áþäæåòó. Öå ò³ ñêëàäîâ³ áþäæåòó, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì îõîïëþþòü 
ö³ë³ñíó ñèñòåìó ñïåöèô³÷íèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ôóíêö³î-
íóþòü â áþäæåòíîìó ïðîñòîð³ îäíî÷àñíî ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü 
ùîäî çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó ó ïîäàòêîâ³é òà áþäæåòí³é ïîë³òèö³. 
Ç öèõ ïîçèö³é ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïîòðåáóº ïåâíîãî êîìïðîì³ñó 
ç óçãîäæåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, òîáòî ïîäàò-
ê³â ³ ñóñï³ëüíèõ áëàã, äîõîä³â òà âèäàòê³â ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó.

Êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü ó ôîðì³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, àêóìóëþþòüñÿ â áþäæåò³ 
òà ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïîâåðòàþòüñÿ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, âêëþ÷àþ÷è íàäàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã. Ïðè öüîìó ïðîñòåæóºòüñÿ ä³àëåêòèêà ðîçâèòêó 
ñêëàäîâèõ áþäæåòó, ¿õ ºäí³ñòü ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü. Ïîñòàº ºäèíà ìåòà — àêóìó-
ëþâàòè êîøòè ó áþäæåò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîãíîçîâàíîãî, ñò³éêîãî ñóñï³ëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äîáðîáóòó ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ ÷åðåç çä³ñíåííÿ ïîë³òèêè äåðæàâíèõ âèäàòê³â, çîêðåìà ç íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã. Öå ï³ä´ðóíòÿ ïåðåòâîðåííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ 
â³äíîñèí ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàòê³â äî áþäæåòó íà â³äïîâ³äí³ âçàºìîçâ’ÿçêè 
ç íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã ÷åðåç âèäàòêè. Òàêèì ÷èíîì, äîñÿãàºòü-
ñÿ ä³àëåêòèêà ðîçâèòêó áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòó ÿê 
òàêîãî íà ð³çíèõ åòàïàõ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ï³ä ÷àñ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè îðãàíè âëàäè ìàþòü çä³éñíþâàòè 
ïîë³òèêó “ñòðèìóâàííÿ” âèäàòê³â ³ íåîá´ðóíòîâàíîãî çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
áëàã, çàáåçïå÷óþ÷è ÿê³ñí³ çì³íè ó âèäàòêîâ³é ñòðóêòóð³ áþäæåòó. Ïð³îðèòåòîì 
ìàº ñòàòè äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèäàòê³â ô³íàíñîâèì ìîæëèâîñòÿì ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â ³ äåðæàâè çà óìîâè çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
åêîíîì³êó â ö³ëîìó. Äëÿ äåðæàâè ãîëîâíèì çàâäàííÿì º äîñÿãíåííÿ ðåàëüíîãî 
íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó ïðè çàïðîâàäæåíí³ ïîë³òèêè îïòèì³çàö³¿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó òà îá´ðóíòîâàíîãî îáìåæåííÿ (ñêîðî-
÷åííÿ) âèäàòê³â äëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã.

Òàêèì ÷èíîì, äîñÿãíåííÿ ð³âíîâàãè â ÷àñòèí³ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â çàëè-
øàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ. ¯õ îïòèì³çàö³ÿ çàëåæèòü â³ä îá´ðóíòîâàíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü íà ïðàêòèö³ âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèäàòê³â íà ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòè-
âè ç óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà óíèêàòè àáî óïåðå äæóâàòè 
ðåöåñ³¿ â íàñòóïí³ ïåð³îäè. Äîòðèìàííÿ çàêîí³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîâèí-
íî áóòè îñíîâîþ ñèñòåìíèõ ð³øåíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
â êðà¿í³, âèõîäÿ÷è ³ç ºäíîñò³ ³ áîðîòüáè ïðîòèëåæíîñòåé, ïåðåõîäó ê³ëüê³ñíèõ 
çì³í â ÿê³ñí³. ¯õ âðàõóâàííÿ ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí ³ áåçïîñåðåäíüî ôóíêö³îíóâàííþ òàêèõ ñêëàäîâèõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó 
ÿê ïîäàòêè ³ ñóñï³ëüí³ áëàãà, äîõîäè òà âèäàòêè áþäæåòó.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ ïåðåäóñ³ì 
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü äîñòàòíüîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà çàñòîñóâàííÿ 
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ïðîãðåñèâíèõ ³ ïðîçîðèõ ìåòîä³â òà ìåõàí³çì³â ¿õ ðîçïîä³ëó ç ìåòîþ åôåêòèâ-
íîñò³ ïîë³òèêè ùîäî äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Ñàìå çà óìîâè ñòàá³ëüíîñò³, ðåàëü-
íîñò³ òà ïîñòóïàëüíîãî ïðèðîñòó äîõîä³â áþäæåòó äåðæàâà ìîæå ãàðàíòóâàòè 
âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ³ çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ âèá³ð ³ ïðèéíÿò-
òÿ ðåàëüíèõ ð³øåíü ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ïîâèíí³ ñóïðîâîäæóâàòèñÿ 
ô³íàíñîâèì ðåñóðñîì, áåçïîñåðåäíüî íàÿâí³ñòþ äîõîä³â ÿê îñíîâè ðîçâèòêó 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Çä³éñíåííÿ âèäàòê³â º ³íñòðóìåíòîì äëÿ äîñÿãíåííÿ 
íåîáõ³äíèõ ö³ëåé, ³ íàñàìïåðåä äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â êðà¿í³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, äîõîäè äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè 
ÿê äîì³íàíòó ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ òà îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â ÷àñ-
òèí³ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó ³ ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â 
íà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè.
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