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ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЯ ВІДМИВАННЮ КОШТІВ: 

РИЗИКОРІЄНТОВАНИЙ ПІДХІД У КОНТЕКСТІ 
МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

Загрози зростання сектору тіньової економіки та залучення національної банківської 
системи до легалізаційних схем із масштабного відмивання брудних коштів в умовах 
зовнішніх негативних впливів, поширення корупції, нестабільність фінансових ринків і 
обмінного курсу гривні спричиняють підвищення вразливості до фінансових загроз різ-
ного характеру, викривлення реальних економічних процесів в Україні та, як наслідок, 
втрату довіри до вітчизняної фінансово-економічної системи, а також загострення ри-
зиків настання фінансової кризи. Зазначене актуалізує пошук ефективних інструмен-
тів, методів і механізмів протидії відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом. 
Заслуговують на увагу й детальне дослідження явища невизначеності та ризики, котрі 
наразі стали глобальними проблемами. Залучення й використання ризик- орієнтованих 
методів потребують глибшого осмислення та опрацювання. У контексті євроінтегра-
ційних процесів ключові пріоритети діяльності спеціально вповноваженого органу з фі-
нансового моніторингу повинні ґрунтуватися на найкращому світовому досвіді щодо 
вдосконалення нормативно-правових актів із питань протидії легалізації (відмиван-
ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та розповсюджен-
ня зброї масового знищення.
Ключові слова: відмивання брудних грошей, тіньовий капітал, ризик-орієнтований підхід, 
детінізація.
Рис. 1. Літ. 29.

А. Т. Ковальчук, Я. В. Котляревский
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ОТМЫВАНИЮ 

ДЕНЕГ: РИСКОРИЕНТИРОВАННЫЙ ПОДХОД В КОНТЕКСТЕ 
МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Угрозы роста сектора теневой экономики и привлечения национальной банковской си-
стемы к легализационным схемам по масштабному отмыванию грязных денег в усло-
виях внешних негативных воздействий, распространение коррупции, нестабильность 
финансовых рынков и обменного курса гривны вызывают повышение уязвимости к фи-
нансовым угрозам различного характера, искажение реальных экономических процессов 
в Украине и, как следствие, утрату доверия к отечественной финансово-экономической 
системе, а также обострение рисков наступления финансового кризиса. Отмеченное ак-
туализирует поиск эффективных инструментов, методов и механизмов противодей-
ствия отмыванию доходов, полученных преступным путем. Заслуживают внимания и 
детального исследования явления неопределенности и риски, которые в настоящее время 
стали глобальными проблемами. Привлечение и использование риск-ориентированных 
методов требуют более глубокого осмысления и проработки. В контексте евроинтегра-
ционных процессов ключевые приоритеты деятельности специально уполномоченного 
органа по финансовому мониторингу должны основываться на лучшем мировом опыте 
относительно совершенствования нормативно-правовых актов по вопросам противо-
действия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финанси-
рованию терроризма и распространения оружия массового уничтожения.
Ключевые слова: отмывание грязных денег, теневой капитал, риск-ориентированный 
подход, детенизация.
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PREVENTION AND AML: RISKBASED APPROACH IN THE CONTEXT 

OF INTERNATIONAL COOPERATION
Th reats of shadow economy sector growth and involvement of national banking system into le-
galization schemes of large-scale money laundering in measures of external negative infl uences, 
spreading corruption, instability of fi nancial markets and foreign exchange rate cause increased 
vulnerability to fi nancial threats of various kinds, distortion of the real processes in the national 
economy, and, consequently, the absence of confi dence in the fi nancial and economic system of 
Ukraine, as well as arising risks related to the possible introduction of the fi nancial crisis. Th e 
above mentioned actualizes the necessity for investigation of eff ective tools, methods and mecha-
nisms concerning combatting money laundering as proceeds of crime. Th ere is an urgent need for 
detailed study of the phenomenon of uncertainty and risks that are currently faced as global inter-
national problems. Involvement and implementation of risk-based methods requires a profound 
understanding and processing. In the context of European integration processes, the key priorities 
of the specially authorized body on fi nancial monitoring should be based on the best world prac-
tice for improving the normative-legal acts on combating legalization (laundering) of proceeds of 
crime, fi nancing of terrorism and proliferation of weapons of mass destruction.
Keywords: money laundering, shadow capital, risk-based approach legalization.
JEL classifi cation: H19, K42, O17.

Поточний контекст реформування національної фінансово-економічної 
сфери актуалізує залучення найкращого міжнародного досвіду для утворен-
ня та зміцнення фінансового імунітету до внутрішніх і зовнішніх дестабіліза-
ційних чинників; розроблення виваженої й послідовної державної політики у 
сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним шля-
хом, та фінансуванню тероризму й розповсюдження зброї масового знищен-
ня; об’єднання міжнародних зусиль на базі найбільш ефективних і обґрунто-
ваних засад протидії зазначеним явищам із метою забезпечення сталого роз-
витку та стійкості фінансової системи країни. 

Питанням сталого розвитку та забезпечення фінансової стійкості націо-
нальної економіки присвячені праці ряду вітчизняних науковців, зокрема 
З. С. Варналія, С. С. Гасанова, А. І. Даниленка, Т. І. Єфименко, В. Д. Лагутіна, 
В.  С.  Лук’янова, І.  О.  Лютого, В.  М.  Опаріна, В.  М.  Федосова  [1—8]. Однак, 
незважаючи на актуальність і важливість окресленої проблематики, у резуль-
таті наукових пошуків остаточно не сформовано методологічних і практичних 
засад імплементації в національну інституціональну канву сучасного інстру-
ментарію та механізмів детінізації та боротьби з відмиванням тіньових доходів 
саме в контексті імплементації найкращої зарубіжної практики.

З огляду на зауваження А. Гальчинського, що нині стає дедалі очевидні-
шим існування об’єктивних меж інтеграційного процесу — адже інтегрувати 
є сенс лише те, що не можна вирішити на національному рівні [9], змістове 
наповнення шляху реалізації Угоди про асоціацію України та ЄС вбачаєть-
ся як багаторівнева аполярність і ексклюзивна індивідуальність горизон-
тальних зв’язків, котрі, на думку Г.  Колодко, підлягатимуть управлінським 
впливам передусім через вироблення регулятивних рішень щодо контролю 
й нагляду, стандартів і норм, оскільки “вміння управляти цивілізаційним роз-
витком означає здатність розв’язувати проблеми, породжені негативними 
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наслідками науково-технічного прогресу”  [10]. Зазначене свідчить про необ-
хідність перманентного впровадження найкращих практик, особливо на тлі 
ускладнення внутрішнього й зовнішнього середовищ, що підвищує важливість 
будь-яких управлінських і державницьких рішень в умовах турбулентності. 

Зважаючи на це, співробітництво національних і міжнародних інституцій, 
на котрі покладено обов’язок протидіяти незаконному використанню фінан-
сових систем (що найчастіше доручається спеціальним розвідувальним служ-
бам), має ґрунтуватися на адаптивності методичних та експертно-консуль-
тативних засад. Зокрема, методична й консультативна співпраця Державної 
служби фінансового моніторингу України з подібними органами інших країн 
зосереджена на питаннях запобігання та протидії відмиванню брудних коштів, 
детінізації корупційних зв’язків і типології відповідних схем, щоб у кінцево-
му підсумку не допустити фінансування тероризму й розповсюдження зброї 
масового знищення [11].

Здатність фінансових розвідувальних органів впливати на згадані про-
цеси обмежується тим, що саме інноваційні технології й прогресивні підхо-
ди уможливлюють легалізацію коштів, одержаних незаконним і злочинним 
шляхом. Тобто саме завдяки прогресивним здобуткам інформаційно-інно-
ваційного характеру державним і міждержавним регулятивним системам, 
зокрема підрозділам фінансової розвідки, протистоять детранс парентні 
схеми, що мають антицивілізаційну спрямованість і несуть досить серйозну 
загрозу регуляторних дисбалансів, інформаційної асиметрії тощо [12].

У свою чергу, окремі практики й науковці демонструють неприхований 
песимізм, аналізуючи інституційні засади правосуддя в національному норма-
тивному просторі. Наприклад, екс-прокурор США М. Берш у рамках відкритої 
лекції, присвяченої боротьбі з корупцією серед високопосадовців, а також у ході 
навчання фахівців Національного антикорупційного бюро України та антико-
рупційних прокурорів наголосила, що неможливо просунутися на зазначеному 
шляху, навіть якщо існує Національне антикорупційне бюро, але при цьому 
немає незалежного суду [13]. Аналогічним за змістом є узагальнення А. Гриценка, 
згідно з яким державні функції, викривлені неформальними трансакційними 
мотиваціями корпоративних інтересів, що в підсумку не сприяє фінансово-еко-
номічній діяльності на державному рівні, потребують дирижистського варіанта 
реформ, тобто практичного й системного використання потенціалу держави 
для невідкладного виправлення структурних деформацій і створення інститу-
ціонально-інноваційної архітектоніки національної економіки [14]. 

На наш погляд, у цьому контексті доцільно замінити штамп “реформи” 
на “відновлення й розвиток” та внести відповідні корективи в сутність і зміст 
економічної політики держави, адже остання при розробленні стратегії досить 
часто зосереджує увагу на короткострокових проблемних зонах замість інвес-
тиційно-інноваційної мобільності, підприємливості, конкурентоспромож-
ності та високої інформаційності, з одночасним забезпеченням національної 
безпеки. Отже, прийняття нової логіки фінансово-економічної діяльності є 
не дискусійним питанням, а засадничим — для формування екзистенціальної 
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моделі існування України, що має відображатися в галузевих і функціональних 
методологічних підходах.

З огляду на зазначене, необхідні дієвіші заходи із запобігання та протидії 
відмиванню тіньового фінансового капіталу, що зумовлює потребу в актив-
нішому залученні науковців і фахівців-практиків до виявлення й системати-
зації (з метою практичного застосування) інструментів, шляхів та механізмів 
такої протидії. Системно й ефективно застосовувати інституціональні та між-
державні механізми протидії тінізації фінансового капіталу  — вимога FATF 
(Financial Action Task Force on Money Laundering), однієї з найавторитетніших 
міжнародних організацій, котра координує таку діяльність у світі. Згідно зі 
статистичними даними, тіньові операції фінансових організацій становлять 
щонайменше 67 трлн дол. США, або 86 % світового ВВП [15, c. 3]. Основна час-
тина брудних і кримінальних фінансових ресурсів, найімовірніше, проходять 
стадію відмивання в тих самих країнах, де вони й накопичуються, — хоча б 
тому, що в масштабних національних грошових потоках без проведення тран-
скордонних операцій легше розчинити незаконно набуті кошти.

Головні постулати, які актуалізують дослідження викладеної проблемати-
ки, полягають у такому:

По-перше, тінізація фінансових процесів і операцій, а отже, й відмивання 
брудних грошей набули глобальних масштабів. Запобігання та реальна проти-
дія цим процесам є питанням національної безпеки урядів країн та глобальної 
безпеки у сфері відповідальності наднаціональних регуляторів. 

По-друге, тема боротьби з відмиванням брудних грошей у міжнародному ви-
мірі актуалізувалась у зв’язку з активізацією терористичних угруповань [16; 17]. 

По-третє, сучасні комп’ютерні та мережеві технології створюють вели-
чезні можливості для професійного протизаконного виведення тіньових капі-
талів у офшорні зони, що надзвичайно ускладнює його своєчасне припинен-
ня й розроблення рестрикційних заходів. Тому ефективність зусиль суб’єктів 
фінансового моніторингу безпосередньо пов’язана з налагодженням дієвої 
підтримки міжнародних організацій та інститутів, а також із усвідомленням 
громадянським суспільством важливості об’єднання зусиль у боротьбі з лега-
лізацією кримінальних капіталів. 

Основні методи легалізації брудних грошей зазвичай передбачають наяв-
ність кількох різних або комбінування базових організаційних схем, а саме:

— укладання договорів купівлі-продажу на товари, які фактично не існують;
— відмивання капіталів із використанням криптовалют;
— залучення до процесу легалізації кореспондентських банківських рахунків;
— відмивання за допомогою фіктивних компаній;
— укладання договорів фіктивного страхування;
— використання конвертаційних центрів зі спрощеною системою оподат-

кування або фірм-одноденок.
Застосування цих схем великою мірою обумовлює динаміку тіньового 

сектору економіки. Так, за даними Департаменту економіки Австрійського 
дослідного університету в м. Лінці, відповідний показник тінізації у 2015 р. 
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у середньому по країнах ЄС становив 18  %, при цьому найбільше значення 
спостерігалося в Болгарії — 30,6 %. В економіці України починаючи з трав-
ня 2015 р. простежувалася певна тенденція до стабілізації макроситуації [18], 
а співвідношення тіньової економіки та офіційного ВВП станом на грудень 
дорівнювало 40 % зі спадною динамікою на 6 в. п. протягом року. 

Панівні тенденції світового законодавства у сфері боротьби з відмиванням 
коштів характеризуються в цілому розвитком нормативно-правової бази регу-
лювання цієї сфери, до якої належать 40 Рекомендацій FATF, що містять перелік 
заходів, спрямованих на протидію легалізації тіньових доходів, 9 Спеціальних 
рекомендацій FATF, котрі визначають заходи боротьби з фінансуванням теро-
ризму [19], а також так звана Четверта Директива ЄС про запобігання вико-
ристанню фінансової системи для відмивання грошей, затверджена 20 травня 
2015 р. [20]. До основних її новацій в ідносять категорії: 

  дью ділідженс (англ. due diligence — належна перевірка, належне обсте-
ження) — означає ретельне дослідження об’єкта, оцінку ризиків тощо; 

  бенефіціарна власність — передбачає, що держави, котрі є учасниця-
ми ЄС, зобов’язані вести реєстри кінцевих винагородоодержувачів (бенефі-
ціарів). Ці реєстри будуть доступні компетентним державним органам, у т. ч. 
службам фінансової розвідки.

Варто зауважити, що з огляду на окреслені глобальні проблеми та викли-
ки на міжнародному й національному рівнях керівництво FATF на пленарно-
му засіданні Комітету експертів Ради Європи з питань взаємної оцінки заходів 
протидії відмиванню грошей (MONEYVAL), яке проходило 12 грудня 2014 р. у 
м. Страсбурзі, особливо наголошувало на боротьбі з використанням інформа-
ційних технологій для легалізації тіньових доходів, зокрема шляхом активізації 
застосування криптовалют. Адже ця проблема може бути нейтралізована лише 
в разі поєднання міждержавних зусиль та посилення ролі фінансово-регуля-
тивних утворень глобального характеру в частині розвитку наднаціональних 
механізмів протидії злочинним фінансовим моделям і схемам. Успішний сві-
товий досвід боротьби з тіньовими фінансовими відносинами у важливих сег-
ментах макрофінансової архітектури є найбільш придатним для застосування 
з відповідною адаптацією в національному контексті. 

Водночас варто наголосити, що формування механізмів протидії легалі-
зації кримінальних капіталів та відповідна результативність політики детіні-
зації мають визначатися з урахуванням динаміки наближення національного 
нормативно-правового регулювання до засадничих передумов і чинників, які 
обумовлюють функціонування наднаціональних та міжрегіональних еконо-
мічних агентів і мультивалютних інститутів. Необхідність припинення фінан-
сової підтримки тероризму й сепаратизму, котрі є найсерйознішими викли-
ками сьогодення в глобальному вимірі, зумовлює актуальність і важливість 
фахового підходу до врегулювання проблеми як на міжнародному, так і на 
національному рівнях, що інституціоналізує особливий характер і роль розбу-
дови національної системи фінансового моніторингу на принципах адаптації 
кращого інтегрального міжнародного досвіду в цій сфері [2].
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Вагомим кроком нашої держави на цьому шляху стало прийняття в жовтні 
2014 р. Закону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищення” (далі — Закон) [21]. Однією з 
імперативних новацій Закону є визначення бенефіціарного власника, тобто кін-
цевого вигодоодержувача. Кінцевий бенефіціарний власник (контролер) — це 
фізична особа, на користь або в інтересах якої проводиться фінансова опера-
ція та котра незалежно від формального володіння має можливість здійсню-
вати вирішальний вплив на управління чи господарську діяльність юридичної 
особи безпосередньо або через інших осіб. Окрім того, Закон передбачає низку 
фінансово-правових новацій та імперативів, що спрямовані на створення засад 
комплексної, ефективної протидії відмиванню й легалізації тіньових капіталів, 
зокрема шляхом: проведення оперативної оцінки фінансових ризиків; забезпе-
чення своєчасного доступу до інформації про бенефіціарну власність; моніто-
рингу фінансових операцій публічних діячів; застосування санкційних списків 
міждержавних об’єднань та іноземних держав; сприяння підвищенню ефектив-
ності розслідування справ про відмивання коштів. Таким чином, запропоновані 
Законом положення істотно наблизили антилегалізаційне регулювання націо-
нальної фінансової сфери до міжнародних вимог і стандартів. 

Для реалізації норм Закону протягом 2015  р. Міністерством фінансів 
України, Державною службою фінансового моніторингу України (далі  — 
Держ фін моніторинг), іншими регуляторами розроблено 12 актів Кабінету 
Міністрів України та понад 200 галузевих розпорядчих документів. Поряд 
із удосконаленням нормативно-правової бази Держфінмоніторингом опра-
цьовано 4  391  834 повідомлень про фінансові операції, сформовано й про-
аналізовано 1951 досьє на предмет виявлення підстав вважати операції 
такими, що можуть бути пов’язані з відмиванням брудних грошей. У підсум-
ку Держфінмоніторингом у 2015 р. підготовлено 686 узагальнених і додатко-
вих узагальнених матеріалів, де сума фінансових операцій, які можуть бути 
пов’язані з легалізацією коштів, становить 67,6 млрд грн, а сума коштів із вчи-
нення інших злочинів — 19,9 млрд грн. За результатами розгляду таких мате-
ріалів накладено арешт на майно (кошти) на загальну суму 5489,61 млн грн, 
вилучено майна (коштів) на 3 млн грн, відшкодовано збитків у ході досудових 
розслідувань на 4,73 млн грн [22].

З огляду на зазначене, найперспективнішими напрямами розвитку націо-
нальної сфери антилегалізаційного фінансового моніторингу є [23]:

1) удосконалення законодавства у сфері запобігання та протидії легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню теро-
ризму та розповсюдження зброї масового знищення;

2) поліпшення міжвідомчої взаємодії органів державної влади  — учас-
ників національної системи запобігання й протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та розпо-
всюдження зброї масового знищення;
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3) забезпечення функціонування єдиної інформаційної системи запобіган-
ня та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та розповсюдження зброї масового знищення;

4) організація та координація роботи з перепідготовки й підвищення ква-
ліфікації спеціалістів органів державної влади з питань фінансового моніто-
рингу та працівників суб’єктів первинного фінансового моніторингу, відпо-
відальних за проведення фінансового моніторингу;

5) аналіз інформації про фінансові операції, що підлягають фінансовому 
моніторингу, або інформації, яка може бути пов’язана з підозрою в легалізації 
(відмиванні) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванні тероризму 
та фінансуванні розповсюдження зброї масового знищення;

6) участь у міжнародному співробітництві в окресленій сфері. 
Реалізація відповідних завдань у середньостроковій перспективі пов’язана 

з налагодженням плідної співпраці, дієвої координації з фінансовими роз-
відками інших країн та розвитком міжнародного співробітництва. Зокрема, 
Держфінмоніторингом протягом 2003—2015 рр. укладено 69 угод про співро-
бітництво з такими підрозділами [23]. У свою чергу, це інституціоналізує роль 
національної антилегалізаційної системи для глобальної протидії тіньовим 
угодам і операціям, що здійснюються у фінансовому середовищі. Про ефек-
тивність такої співпраці свідчать дані підрозділів фінансової розвідки, зокре-
ма, Австрії, Великобританії, Латвії, Кіпру, Італії, Ліхтенштейну, Швейцарії й 
Нідерландів, які у 2016 р. вжили заходів щодо заморожування активів колиш-
ніх посадових і пов’язаних осіб у обсягах 107,2 млн дол. США, 15,9 млн євро 
та 135 млн швейцарських франків [24]. 

Наведені конкретні результати співпраці досягнуті також завдяки поглиб-
ленню співробітництва з FATF, MONEYVAL, Егмонтською групою підрозділів 
фінансової розвідки, МВФ, визнаними національними й міжнародними екс-
пертами. Природно, що саме такі консолідовані зусилля міжнародної спіль-
ноти, зосереджені на запобіганні та протидії відмиванню брудних грошей і 
боротьбі з тероризмом, є гарантією досягнення планової ефективності робо-
ти Держфінмоніторингу. Взаємодія з громадянським суспільством і зарубіж-
ними фінансовими розвідувальними органами помітно збільшує потенціал 
організаційно-управлінських рішень у цій сфері. Водночас є вагомі підстави 
вдосконалювати підходи, дотичні до вимог FATF щодо впровадження в повно-
му обсязі міжнародних стандартів з протидії тіньовим відносинам у системі 
фінансових ринків, із метою унеможливлення використання цих каналів для 
відмивання брудних грошей, що, зокрема, включає:

— створення бази даних (у т. ч. із дублюванням англійською мовою) щодо 
українських державних і політичних діячів (politically exposed persons, PEPs), 
високопосадовців, їхніх афілійованих та довірених осіб, які мали б декларува-
ти свої й сімейні статки та фінансові витрати; 

— посилення контролю роботи національних регуляторів у частині під-
вищення предикативності щодо припинення нелегальних грошових потоків; 
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— поліпшення процедури інспектування банків органами пруденційного 
нагляду з метою виявлення ризикованих тенденцій, у т. ч. із залученням мето-
дологічних підходів фінансової розвідки; 

— подальше вдосконалення законодавства з питань захисту інституту 
свідків і учасників судочинства в боротьбі з відмиванням брудних коштів; 

— створення умов для роботи компетентних органів інших країн на тери-
торії України задля запровадження нових інтегрованих механізмів боротьби з 
фінансовими злочинами; 

— за потреби підвищення оперативності реалізації звернення по допо-
могу до профільних міжнародних фінансових організацій із питань удоскона-
лення законодавства щодо боротьби з відмиванням доходів, одержаних зло-
чинним шляхом; 

— кардинальний перегляд методів аналізу підозрілих фінансових транс-
акцій на основі ризик-орієнтованого підходу (risk-based approach) та відповід-
не коригування порядку припинення фінансових операцій — із метою мінімі-
зації корупційних ризиків при ухваленні рішень про їх припинення. 

Важливою системоутворювальною складовою є п. 29b Листа про наміри 
Національного банку України до МВФ [25], згідно з яким у рамках національної 
протидії відмиванню брудних коштів мають бути імплементовані й реалізовані 
ризик-орієнтовані інструменти виїзного та безвиїзного нагляду для боротьби з 
відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом, що є інноваційним досві-
дом провідних країн світу. Саме на оцінюванні ризиків в умовах інноваційно-
інвестиційної модернізації світової й вітчизняної економік доцільно зосере-
джувати увагу розробникам політик і режимів регулювання протидії легалізації 
кримінальних капіталів. Про це свідчать і актуальні організаційно-методологіч-
ні комплекси, підготовлені експертами МВФ, Світового банку й FATF [26—28] 
та спрямовані саме на формування й удосконалення національної оцінки ризи-
ків у сфері протидії відмиванню брудних грошей. Попри певні розходження 
щодо структурних складових такої оцінки, загальна схема базується на кількох 
засадничих положеннях стосовно ідентифікації загроз і прогалин системи лега-
лізації тіньових доходів, систематизації їхнього впливу, визначення рівня ризи-
ків та відповідних заходів із протидії (рисунок). 

Одночасно із застосуванням передової методології та інструментарію 
доцільно зважати на окремі висновки, що в Україні політика детінізації може 
бути дієвою й максимально ефективною за умов [29]: 1) реальної зацікавле-
ності в протидії тіньовим відносинам найвищого керівництва держави, всіх 
гілок влади; 2) визнання факту, що ядро тінізації, в т. ч. кримінальну верству 
українського суспільства, фактично представляють кінцеві бенефіціари, котрі 
здатні справляти неформальний інституціональний вплив на ухвалення полі-
тичних рішень; 3) формулювання та обов’язкової реалізації науково обґрун-
тованих і орієнтованих на прикладні аспекти завдань з детінізації фінансово- 
економічних відносин; 4) невідкладного впорядкування зовнішньоекономіч-
них операцій, насамперед тих, які проводяться під прикриттям офшорних зон; 
5) запровадження ризик-орієнтованого підходу на макро- й мікрорівнях щодо 
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функціонування національної економіки та організації взаємодії з міжнарод-
ними фінансовими ринками, зокрема шляхом інституціоналізації національ-
ної оцінки ризиків у сфері фінансового моніторингу.
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