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ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНИЙ МЕХАНІЗМ  
КАПІТАЛІЗАЦІЇ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ  

ОБ’ЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
Анотація. У статті розкрито основні аспекти розроблення сучасного фінансово-
економічного механізму капіталізації природних ресурсів об’єднаної територіаль-
ної громади в умовах можливостей і викликів процесу децентралізації управління 
економікою. Розглянуто сутнісні ознаки й базові підходи до їх капіталізації, запро-
поновано алгоритм забезпечення управління нею. Визначено фінансово-економіч-
ні важелі та інструменти механізму капіталізації природних ресурсів і перетворен-
ня їх на повноцінні активи на муніципальному рівні. Проаналізовано можливості 
застосування на рівні об’єднаних територіальних громад сучасних фінансово-еко-
номічних складових цього механізму – фіскальних інструментів, включаючи рент-
ні платежі; договорів концесій; механізмів проектного фінансування діяльності 
компаній типу SPV; дівестиційних інструментів тощо. Окреслено перспективи за-
провадження на муніципальному рівні рентних відносин як підґрунтя сталого 
розвитку таких громад. 
Ключові слова: фінансово-економічний механізм, капіталізація, територіальна 
громада, природні ресурси, рентна політика.
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FINANCIAL AND ECONOMIC MECHANISM OF CAPITALIZATION 
OF NATURAL RESOURCES OF THE UNITED TERRITORIAL 

COMMUNITY
Abstract. The article reveals the main aspects of the construction of a modern financial 
and economic mechanism for the capitalization of natural resources of the united territorial 
community in conditions of opportunities and challenges of decentralization of economic 
management. The purpose of the article is to determine the system features and algorithm 
for building a financial and economic mechanism for the capitalization of natural resources 
in the context of providing sustainable development of the united territorial communities 
on the modern European principles of decentralized management. Essential signs and 
basic approaches to capitalization of natural resources are considered here on the basis of 
involving natural resources in economic circulation, using modern financial, economic and 
legal tools. The modern financial and economic levers and instruments of the mechanism 
of capitalization of natural resources and their transformation into full-fledged assets are 
determined at the municipal level. The possibilities of application of the mechanism for the 
capitalization of natural resources at the level of united territorial communities – fiscal 
instruments, including rental payments, quasi-taxes, parataxation payments, concession 
agreements, mechanisms for project financing of SPV-type companies, divestment 
instruments, etc., are analyzed. The outlook for the development of rental relations at the 
municipal level as a basis for sustainable development of the united territorial communities 
is outlined. It is determined that it is necessary to radically change the approaches to the 
disposal of natural resources in accordance with the European integration model through 
the transition to the management of natural assets in the newest economic conditions. 
Increasing the level of capitalization of natural resources and the full involvement of natural 
assets in economic activity with the help of financial and economic mechanisms of public-
private partnership may ensure not only a high income, but also a fair redistribution of 
their benefits to the public interest. 
Keywords: financial and economic mechanism, capitalization, territorial community, 
natural resources, rental policy. 
JEL classification: G280, Q210, Q280.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ 
КАПИТАЛИЗАЦИИ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ ОБЪЕДИНЕННОЙ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОБЩИНЫ
Аннотация. В статье раскрыты основные аспекты разработки современного фи-
нансово-экономического механизма капитализации природных ресурсов объеди-
ненной территориальной общины в условиях возможностей и вызовов процесса 
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децентрализации управления экономикой. Рассмотрены сущностные признаки и 
базовые подходы к их капитализации, предложен алгоритм обеспечения управле-
ния ею. Определены финансово-экономические рычаги и инструменты механизма 
капитализации природных ресурсов и превращения их в полноценные активы на 
муниципальном уровне. Проанализированы возможности применения на уровне 
объединенных территориальных общин современных финансово-экономических 
составляющих этого механизма – фискальных инструментов, включая рентные 
платежи; договоров концессий; механизмов проектного финансирования деятель-
ности компаний типа SPV; дивестиционных инструментов и т. п. Обозначены пер-
спективы внедрения на муниципальном уровне рентных отношений как основы 
устойчивого развития таких общин. 
Ключевые слова: финансово-экономический механизм, капитализация, террито-
риальная община, природные ресурсы, рентная политика.

Децентралізація системи управління в Україні передбачає переорієнта-
цію владних повноважень на низовий територіальний рівень, який починає 
відігравати роль базового. У зв’язку з цим актуалізується питання раціо-
нального використання наявних на території ресурсів, насамперед природ-
них, оскільки саме це може забезпечити сталий розвиток громади. Наразі 
останній набуває конкретних ознак і можливостей через удосконалення 
фінансово-економічної спроможності самоврядування та організаційних 
форм управління.

Забезпечення самоорганізації просторового розвитку в Україні є одним 
із перспективних напрямів адаптації господарської діяльності до вимог пост-
індустріального суспільства. Реалізація цієї ідеї великою мірою пов’я зується 
з концептом фінансового самозабезпечення об’єднаних територіальних гро-
мад на засадах ефективного використання природних ресурсів. Зазначене 
передбачає зміну типу управління ними від переважно вертикальних спо-
собів взаємодії до горизонтальних, тобто від моноцентричної до поліцен-
тричної моделі. З огляду на відсутність чітких уявлень про адекватний роз-
поділ повноважень і бюджетних ресурсів, наявність суперечностей між 
правовими повноваженнями територіальних утворень різного рівня та фі-
нансово-економічними можливостями їх реалізації щодо об’єктів природо-
користування, необхідно активізувати процеси капіталізації природних 
ресурсів. У свою чергу, забезпечення сталого розвитку територіальних утво-
рень потребує рішучих кроків у напрямі реалізації концепту ефективного 
використання природного багатства країни в рамках формування на рівні 
об’єднаних територіальних громад сучасних природно-господарських комп-
лексів, орієнтованих на отримання додаткової вартості природно-ресурсного 
походження за рахунок інноваційних фінансово-економічних механізмів 
європейського типу. 

На сьогодні рівень капіталізації різних видів природних ресурсів, зо-
крема земельних, водних, лісових, є неоднозначним як за видами, так і в 
територіально-просторовій площині. Так, природні ресурси місцевого зна-
чення характеризуються низькою капіталізацією, на відміну від ресурсів 
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загальнодержавного значення. Крім того, у сфері природокористування 
України не набув практичного поширення підприємницький підхід, засто-
сування котрого сприяє самовідтворенню ресурсних компонентів довкіл-
ля. Таким чином, постає потреба у впровадженні в господарську діяльність 
громад новітніх фінансово-економічних механізмів, налаштованих на від-
повідні сучасні алгоритми капіталізації природних ресурсів із відповідною 
інфраструктурою у вигляді управлінських структур, здатних забезпечити 
як інтеграцію природних ресурсів у господарський обіг та перетворення  
їх на повноцінні активи, так і ефективне управління ними й системний 
ефект від трансформації природно-ресурсного капіталу у вартісну форму, 
за рахунок чого досягатиметься сталий розвиток територіальних громад у 
цілому.

Хоча проблематиці створення механізмів сталого розвитку місцевих 
громад присвячено чимало праць як зарубіжних, так і вітчизняних авторів, 
проблема забезпечення об’єднаних територіальних громад у процесі децен-
тралізації влади сучасним фінансово-економічним інструментарієм висвіт-
лена недостатньо. Так, загальні питання децентралізації влади в галузі 
управління природокористуванням розглядаються, зокрема, в працях Е. Ост-
ром [1], Дж. Рібота [2] і Р. Майнцен-Діка [3], де розкрито сутність управління 
природними ресурсами за участі місцевих громад. Більшу увагу проблемам 
децентралізації в управлінні природними ресурсами в пострадянських 
країнах приділено в рекомендаціях ОЕСР [4], однак у них не виокремлено 
специфічні умови її проведення в Україні. Стратегічним питанням забезпе-
чення сталого розвитку територіальних утворень нашої держави присвяче-
но монографію за редакцією Б. Є. Патона [5], а економічним аспектам управ-
ління природними ресурсами й забезпечення сталого розвитку в умовах 
децентралізації влади в Україні – іншу колективну працю [6]. Вітчизняними 
науковцями висвітлено базові засади формування рентних механізмів фі-
нансово-економічного спрямування, застосовуваних у практиці децентра-
лізованого управління територіями [7]; загальні європейські підходи до фор-
мування системи управління природними ресурсами місцевих громад [8]; 
основні підходи до капіталізації природних ресурсів [9]. Розроблено та за-
проваджено систему загальних законодавчих актів щодо децентралізації 
влади в Україні [10–13]. Д. В. Гризоглазов [14], І. П. Лопушин ський [15] окрес-
люють загальне поле фінансових відносин територіальної громади в систе-
мі децентралізованого управління економікою. Проте досі не знайшло свого 
відображення в публікаціях цілісне бачення фінансово-економічних меха-
нізмів забезпечення сталого розвитку об’єднаних територіальних громад 
через капіталізацію природних ресурсів як активів у системі територіальної 
економіки. Також вимагає конкретизації алгоритм розбудови системи капі-
талізації природних ресурсів і перетворення природних об’єктів територі-
альної громади на повноцінні економічні активи в глобальному контексті 
євроінтеграції. 

Метою статті є визначення системних ознак та алгоритму побудови фі-
нансово-економічного механізму капіталізації природних ресурсів у контек-



Фінансово-економічне регулювання

23“Фінанси України”, 4’2018

сті забезпечення сталого розвитку об’єднаних територіальних громад (ОТГ) 
на сучасних європейських засадах децентралізованого управління. При цьо-
му об’єктом дослідження виступають природні ресурси такої громади як сис-
темоформуючі активи сталого розвитку господарства територій, а предме-
том – механізм сталого розвитку громади як сукупність економіко-правових 
і фінансових інструментів, відносин та інституцій, що забезпечують ефектив-
не залучення природного капіталу територій у господарський обіг у системі 
децентралізованого управління національним господар ством на рівні ОТГ.

Алгоритм капіталізації природних ресурсів – це набір вказівок, котрі 
визначають порядок дій із метою впорядкування процесу капіталізації при-
родних ресурсів, кінцевим результатом якого має бути перетворення остан-
ніх на дієві природно-ресурсні активи. Алгоритм управління кореспондує з 
оновленням інфраструктури капіталізації природних ресурсів, орієнту-
ючись на розв’язання сукупності проблемних завдань, включаючи екосис-
темні, просторові, інвестиційні, проектного управління та фінансування, 
кластерного підходу, корпоративного господарювання, консолідованого 
спільного інвестування, фінансизації й сек’юритизації природного капіталу, 
корпоративної соціальної та екологічної відповідальності, а також держав-
но-приватного партнерства. 

Зазначений алгоритм доцільно реалізувати у двох площинах (рисунок): 
по горизонталі впорядковуються складові процесу забезпечення простору 
дій цілеспрямованого створення сучасних умов капіталізації, по вертика-
лі – структурні складові, котрі в результаті гармонізують пооб’єктну капіта-
лізацію природних ресурсів на національному, регіональному й локальному 
(ОТГ) рівнях. Згідно з наведеною схемою, визначено шість ключових блоків 
процесного впорядкування управління капіталізацією відновлюваних при-
родних ресурсів, що включають певні кроки, націлені на розроблення кон-
цептуальних засад прибуткового використання природних ресурсів; упо-
рядкування відповідного фінансового простору; окреслення напрямів мо-
дернізації системи управління; обґрунтування структури його фінансових 
механізмів; формування комплексу економічних і організаційних механіз-
мів управління; створення інституціонального середовища прибуткового 
використання природних ресурсів. 

Схема алгоритмізації процесу капіталізації природних ресурсів побудо-
вана таким чином, що ключову роль відіграє блок проектного управління. 
Ця позиція є принциповою, оскільки забезпечує цільову спрямованість діяль-
ності на основі оптимізації співвідношення між собою окремих інвестицій-
них проектів, котрі виконуються за пооб’єктною методологією, та проектів 
сталого розвитку, які мають комплексний характер. 

Основні положення капіталізації природних ресурсів
Капітал – це насамперед вартість, яка створює додану вартість із метою 

отримання прибутку, що постійно перебуває в русі у формі безперервного 
економічного кругообігу. 
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Капіталізація природних ресурсів – процес перетворення природних 
ресурсів на капітал у економічних системах на засадах гармонізації інтере-
сів суб’єктів господарювання з метою забезпечення сталого розвитку тери-
торіальних утворень.

Цільова орієнтація капіталізації природних ресурсів – підвищення ін-
вестиційної привабливості простору за рахунок збільшення ринкової вар-
тості активів, які обертаються у фінансовому просторі, а також утворення 
нових потоків природно-ресурсних активів, що забезпечують здатність 
простору генерувати капітал на засадах складання цільових сценаріїв його 
використання й відтворення. 

Супровід уведення в обіг природно-ресурсних активів передбачає:
– чітку специфікацію прав власності щодо запобігання переходу страте-

гічно важливих активів у власність нерезидентів та гарантування збере-
ження економічного суверенітету. Для цього в процесі специфікації слід 
виокремлювати права тривалого користування й права розпорядження з 
обумовленими обмеженнями (використання активів і можливості їх відчу-
ження на користь іноземних осіб) або можливістю запроваджувати такі об-
меження та створення захисних механізмів;

– модернізацію законодавства у сфері застави, сек’юритизації, в т. ч. ка-
піталізації, активів шляхом перетворення їх на біржовий товар, а також ви-
пуску забезпечених цінних паперів. Проблеми в цій сфері перешкоджають 
розширенню заставної бази та розбудові внутрішнього ринку сек’юритизації, 
оскільки в Україні практично не розвинений сучасний біржовий ринок цін-
них паперів, окрім того, природні ресурси не можуть бути предметом за-
стави;

– формування ліквідного ринку природно-ресурсних активів, зокрема 
шляхом створення відповідної інфраструктури й механізмів (біржі, маркет-
мейкери тощо). Ліквідність активів можна забезпечувати прямими угодами 
з нефінансовими компаніями (для банку попередня угода про продаж за-
стави означає, що остання стає ліквідною);

– гарантування проходження природних ресурсів через управлінську 
інфраструктуру. 

Трансформація здійснюється за такими напрямами:
1) введення в обіг некапіталізованих елементів національного багатства 

через механізм сек’юритизації активів, котрий розглядається як спосіб пе-
ретворення незадіяних активів на такі, що обертаються, за допомогою фон-
дових ринків;

2) пошук надійних джерел відтворення фінансового капіталу з метою 
активізації інвестиційної діяльності та прискорення соціально-економіч-
ного саморозвитку територій; ефективне використання механізму сек’юри-
тизації природних ресурсів через блоки їх алокації, створення активів. Для 
цього необхідно привести українське законодавство у відповідність із по-
требами економічного зростання шляхом створення умов для безпечного 
входження держави у фінансовий простір Європи та світу;
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3) формування у сфері використання природних ресурсів компаній спе-
ціального призначення (special purpose vehicle – SPV), головне завдання 
яких – забезпечення управління відокремленим пулом активів та його рефі-
нансування на ринку капіталів або грошовому ринку за допомогою випуску 
цінних паперів. SPV спеціалізуються на управлінні інвестиційними проек-
тами, застосуванні системного підходу до організації всього процесу інвес-
тування в розвиток об’єктів місцевої інфраструктури. Встановлено, що за-
лучені SPV ресурси на фінансових ринках стають інвестиційними активами 
для власників капіталу;

4) обґрунтування переліку видів активів, котрі можуть бути сек’юрити-
зовані за рахунок капіталізації природних ресурсів із забезпеченням на ста-
дії реалізації схеми структурного фінансування правового й фінансового 
захисту потенційних інвесторів;

5) розширення набору фінансових інструментів шляхом випуску інфра-
структурних облігацій, що створює умови для реалізації окремих проектів 
розвитку інфраструктури використання природних ресурсів. 

Фінансово-економічні важелі управління природними ресурсами
Ефективне застосування фінансово-економічного механізму децентра-

лізованого управління природними ресурсами істотно підвищує статус-
ність територіального управління в цілому як самодостатньої управлінської 
ланки. 

Фіскальні інструменти управління природними ресурсами насампе-
ред орієнтовані на вилучення частини доходів, отриманих від витрачання 
природних ресурсів у господарському обігу на суспільні потреби. Сутність 
цього процесу полягає в упорядкуванні фінансових відносин у сфері природо-
користування, зокрема перерозподілі доходів від використання природних 
активів. 

До фіскальних інструментів, включених у податкову систему, відно-
сять: 

 • Податки, за котрими оподатковуються оцінені в грошовому вимірі 
природні ресурси як об’єкт власності (в Україні це, зокрема, плата за землю 
у складі податку на майно).

 • Податок на діяльність, що завдає шкоди довкіллю, наприклад скиди 
забруднюючих речовин у водні джерела, розміщення відходів (у нашій дер-
жаві називається екологічним податком). 

 • Акцизні платежі, що застосовуються до певного затвердженого пере-
ліку товарів, котрими може бути й продукція, вироблена з використанням 
природних ресурсів, зокрема як джерела сировини. Також акциз може ви-
ступати елементом екологічного оподаткування, приміром палива, як в 
Україні. Платником акцизу є товаровиробник, котрий випускає й реалізує 
підакцизні товари.

 • Податки на економічну діяльність, що передбачає отримання доходу 
будь-якого походження, а саме на прибуток підприємств, доходи фізичних 



Фінансово-економічне регулювання

27“Фінанси України”, 4’2018

осіб. Сплачуються всіма суб’єктами господарювання незалежно від вико-
ристання джерела природної ренти.

 • Податок на додану вартість, котрим обкладається споживання про-
дукції й послуг, вироблених шляхом залучення природних активів до госпо-
дарського обліку.

 • Рентні платежі за використання природних ресурсів (роялті) тільки з 
метою одержання доходу, наприклад надр для видобування корисних копа-
лин, коли оподатковується не сам ресурс як об’єкт власності, а дохід від його 
використання. В Україні такими платежами станом на 1 січня 2017 р. визна-
но рентну плату за: користування надрами, радіочастотним ресурсом, спе-
ціальне використання води, рибних та інших водних живих ресурсів, лісо-
вих ресурсів, транспортування нафти та нафтопродуктів магістральними 
нафтопроводами й нафтопродуктопроводами, транзитне транспортування 
трубопроводами природного газу та аміаку територією України. Рентна 
плата може надходити повністю або частково як до державного, так і до міс-
цевих бюджетів. 

Податкова система України передбачає такі місцеві збори: за місця для 
паркування транспортних засобів і туристичний. Окрім того, ще раз під-
креслимо, що джерелом місцевого бюджету є також частина податку на при-
буток підприємств.

Державне мито сплачується як загальнодержавний податок при пере-
тині товаром кордонів держави. Щодо певних видів природних ресурсів 
може застосовуватись окреме законодавство, котре визначає порядок тако-
го перетину, зокрема у випадку транзиту нафти й газу.

Шляхи вдосконалення. Специфіка національної податкової системи 
України полягає в тому, що більшість згаданих податкових інструментів є 
загальнодержавними податками, а отже, можуть використовуватись як 
джерела наповнення місцевих бюджетів лише опосередковано, за допомо-
гою трансфертної політики. Суто фіскальними джерелами природно-ре-
сурсного походження, котрі пов’язані з податковими інструментами, вклю-
ченими до податкової системи, де-факто є земельний податок і туристичний 
збір, що істотно звужує джерела наповнення місцевих бюджетів, наприклад 
через систему місцевих податків на водні, лісові й мінерально-сировинні 
ресурси. В контексті розвитку цих інструментів як джерел економічної роз-
будови територіальних громад варто наголосити щонайменше на двох на-
прямах розширення прав територій у фіскальній політиці.

Перший пов’язаний із удосконаленням трансфертного механізму чинної 
податкової системи. У цьому випадку в ставках загальнодержавного подат-
ку можна закріпити обов’язкову складову, котра безпосередньо перерахову-
ватиметься до місцевого бюджету на кшталт ПДВ у Канаді, де паралельно 
справляється два податки на товари й послуги – загальнодержавний і регіо-
нальний. Причому в ставках загальнодержавного податку можна законо-
давчо передбачити фіксовану частину (відсоток від платежу), що надходи-
тиме до місцевого бюджету територіальної громади. Зазначене має стосува-
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тися насамперед рентних платежів, а також інших податкових інструментів, 
наприклад податку на прибуток підприємств або ПДВ. 

Другий напрям пов’язаний із розширенням законодавчо встановлено-
го в Податковому кодексі України переліку місцевих податків і зборів. 
Орієнтовно такі податки можуть включати, зокрема, оподаткування діяль-
ності, пов’язаної з реалізацією місцевих природних активів, причому воно 
повинне бути передусім інструментом ефективного, екологоорієнтованого 
використання місцевих природних ресурсів (земельних, водних, лісових). 
Доцільно передбачити, щоб ставки таких податків були порівняно невисо-
кими, а механізми їх сплати – простими й доступними для громадян. Окрім 
того, для вилучення та використання для потреб розвитку території регіо-
нальної ренти можна запровадити місцеві муніципальні податки. 

Фіскальні інструменти, не включені до податкової системи (квазіпо-
датки). Наразі, у зв’язку з вимогами МВФ, актуалізується питання забезпе-
чення громад додатковими фінансовими, в т. ч. інвестиційними, ресурсами. 
Саме такий підхід уможливлює розширене застосування квазіподаткових 
інструментів. Проблема їх використання в Україні полягає в тому, що на 
сьогодні національним законодавством закріплено низку обов’язкових пла-
тежів, котрі за зовнішніми ознаками підпадають під наведене вище визна-
чення збору, однак не передбачені Податковим кодексом. Теорія податково-
го права припускає існування обов’язкових платежів, зокрема до місцевих 
бюджетів, поза межами податкової системи, що дістали назву квазіподатків 
та складаються із фіскальних зборів і парафіскальних платежів. 

Фіскальні збори – це квазіподатки, що справляються до бюджетів  
або державних цільових фондів, не визначені безпосередньо законодав-
ством та вирізняються, зокрема, такими ознаками: встановлюються не 
Податковим кодексом, а іншими нормативними актами, навіть підзакон-
ними; мають індивідуально-відплатний, компенсаційний і дозвільний ха-
рактер; є обов’яз ковою передумовою набуття права здійснювати госпо-
дарську та іншу діяльність у сфері використання природних ресурсів. 
Зазвичай вони спрямовуються до бюджету певного рівня як плата за на-
дання відповідної адміністративної послуги державною чи територіаль-
ною владою. 

Парафіскальні платежі справляються на користь окремих суб’єктів пуб-
лічного або приватного права, найчастіше з метою відшкодування їхніх ви-
трат, у т. ч. інвестиційних і експлуатаційних. На відміну від інших фіскаль-
них інструментів, ці платежі являють собою плату компенсаційного харак-
теру за певні послуги, надані не державними чи місцевими органами влади 
та не безпосередньо на користь місцевого або державного бюджету, а суб’єк-
тами господарювання в окремій галузі й на їхню користь. Держава, регіон 
чи муніципалітет отримують вигоду від запровадження парафіскальних 
платежів у вигляді економії інвестиційних витрат, якщо джерелом їх фінан-
сування стає такий платіж. 
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Фінансові відносини в рамках публічно-приватного партнерства
У царині управління природними активами доцільно зосередити увагу 

на формах публічно-приватного партнерства, адже власником природних 
ресурсів із позицій норм права є народ України, державна й місцева влада –  
лише суб’єкти, котрі від імені народу здійснюють владні повноваження. 

Згідно з чинним законодавством України, державно-приватне партнер-
ство (ДПП) – це будь-яка угода між державною (власник активу) та приват-
ною (оператор активу) зацікавленими сторонами. Воно ефективне в разі, 
якщо діяльність оператора розвивається з очікуваними економічними, еко-
логічними та соціальними ефектами й активи стають привабливими на від-
повідному ринку, що обумовлюватиме інтерес багатьох інвесторів. ДПП 
повинне здійснюватися після досягнення попередньої згоди суспільства з 
приводу очікуваного рівня послуг, визначення того, де і яким чином при-
ватні партнери можуть підвищити ефективність господарської, економічної 
й фінансової діяльності, а також способів їхньої участі в цьому процесі. 

У сучасних умовах економічні та фінансові відносини між державою й 
приватними суб’єктами регулюються Законом України “Про державно-при-
ватне партнерство” від 01.07.2010 № 2404-VI (далі – Закон № 2404-VI) [16].  
До того ж Концепцією розвитку державно-приватного партнерства в Україні 
на 2013–2018 роки передбачено рамкові правила співробітництва між дер-
жавою й територіальними громадами в особі відповідних державних орга-
нів і органів місцевого самоврядування (державними партнерами), а також 
юридичними особами, крім державних і комунальних підприємств, або фі-
зичними особами – підприємцями, що здійснюються на основі правового 
документа – договору, який має форму двосторонньої угоди [17].

Головною ознакою ДПП є те, що воно не передбачає зміни власника, сама 
угода укладається на визначений термін та може бути розірвана за певних 
умов, а об’єкт угоди, в нашому випадку – природний актив і засоби його за-
лучення в господарський обіг, вилучений із експлуатації в оператора та по-
вернений власнику. Таким чином, згідно з ч. 3 ст. 7 Закону № 2404-VI, пере-
дання об’єктів приватному інвестору для виконання умов договору не при-
пускає виникнення в нього права власності на ці об’єкти. Крім того, об’єкти 
ДПП не можуть бути приватизовані протягом усього терміну дії відповідної 
угоди (ч. 5 ст. 7 Закону № 2404-VI). У сфері фінансових відносин ДПП перед-
бачає різні форми фінансування економічної діяльності та інвестиційних 
витрат, зокрема консолідоване (змішане) й однорідне, що вирізняє його 
з-поміж інших форм співпраці держави з приватними партнерами. Оскільки 
закон не встановлює розміру часток сторін, які вони повинні внести для 
того, щоб на них почав поширюватися правовий режим регулювання такого 
партнерства, внесок громади або держави у фінансових відносинах, що ви-
никають за фактом угоди ДПП, може бути номінальним і полягати у праві 
надання доступу до відповідних активів. У разі невиконання оператором 
своїх функцій чи реалізації товарного продукту (товару, послуги) на ринку 
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за необґрунтовано завищеною ціною, ймовірне вилучення об’єкта партнер-
ства в оператора згідно зі ст. 22 Закону № 2404-VI, яка надає право централь-
ному органу виконавчої влади з питань реалізації ДПП подавати позови 
про розірвання укладених угод. 

Привабливою особливістю фінансових відносин у рамках ДПП є гаран-
тії, відповідно до ст. 18 Закону № 2404-VI, прав приватних партнерів стосов-
но відшкодування своїх економічно обґрунтованих витрат, якщо останні 
перевищують обсяги надходжень від тарифної політики щодо наданих по-
слуг. Отже, приватний партнер може розраховувати на повернення своїх 
коштів, вкладених у розвиток об’єкта ДПП, навіть за умови настання для 
нього економічних збитків у разі, якщо товарний продукт, котрий виво-
диться оператором на ринок, є предметом цінового регулювання та реалізу-
ється за ціною, нижчою від його собівартості. 

Характер фінансово-економічних відносин ДПП щодо використання 
природних ресурсів може бути різним. У світі поширені два типи таких від-
носин. Перший стосується концесійної форми делегованого приватного 
управління природним об’єктом, пов’язаної з інфраструктурою. Концесія 
розглядається як діяльність вітчизняного чи іноземного суб’єкта господа-
рювання (концесіонера), що спрямована на створення (будівництво) та/або 
управління (експлуатацію) об’єктом концесії відповідно до вимог закону й 
умов концесійного договору, укладеного на тривалий термін уповноваже-
ним органом державної влади або місцевого самоврядування з метою задо-
волення суспільних потреб. Концесія передбачає, що її об’єкт передається в 
управління та експлуатацію приватному оператору. Це може бути як власне 
природний ресурс (водне джерело, родовище корисних копалин, ділянка 
землі, лісу тощо), так і їх сукупність. Відносини концесії й оренди схожі, при 
цьому виплати державі (громаді) розраховуються як відсоток від доходів 
оператора або частка від загальної вартості наданих послуг чи реалізованої 
продукції. При цьому функцію орендатора виконує приватний оператор, 
а орендодавця – держава в особі державних або місцевих органів влади, ко-
трі, здійснюючи управління ресурсами загальнодержавного й місцевого 
значення відповідно, фактично знаходять ефективного користувача-опера-
тора без зміни власника природного об’єкта. При цьому можуть застосову-
ватися різні моделі фінансування економічної діяльності – від активної та 
виключної участі держави в цьому процесі (афірмаж) до цілковитого пере-
кладання інвестиційних і експлуатаційних витрат на оператора об’єкта кон-
цесії (концесійна угода з повним фінансуванням господарської діяльності 
оператором, враховуючи інвестування та забезпечення експлуатаційних ви-
трат). Фінансові відносини між оператором і державою зводяться, таким 
чином, до сплати першим, згідно з угодою-договором про ДПП (концесії), 
частини його доходів державі як відсотка (частки) від прибутку або передан-
ня певної частини продукції для її подальшої реалізації держструктурами. 
Подібні механізми можуть діяти в угодах концесійного типу як загально-
державного рівня, так і за участю бізнесу й місцевих громад. До речі, важли-
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вими аспектами угоди про ДПП такого типу є інвестиційні зобов’язання 
оператора та власника активу, а також механізми відповідальності за вико-
ристання активу згідно з призначенням та з урахуванням соціальних 
зобов’язань, екологічних норм і правил господарювання. 

Другий тип фінансово-економічних відносин ДПП пов’язаний із спіль-
ною діяльністю шляхом створення державно-приватної проектної компанії 
зі спеціальними правами запозичення (правом емісії фінансових інстру-
ментів, зокрема цінних паперів). Ця форма в зарубіжних країнах застосову-
ється в тих видах економічної діяльності, де через недостатньо чітке визна-
чення переліку послуг їх важко зробити окремими об’єктами розподілу 
вартості. В такому випадку партнерство реалізується за посередництва 
спільної проектної компанії держави й приватного інвестора. Отже, за умов 
збереження чинної форми власності (держава від імені народу України) ви-
користання природних активів у господарській діяльності з метою отри-
мання економічних, фінансових, соціальних, екологічних і господарських 
результатів здійснює окремий суб’єкт господарювання. Такий господар-
ський інститут, як проектна компанія, діє на постійних чи строкових заса-
дах для реалізації конкретного проекту. Запропонована форма діяльності 
передбачає, що ця компанія сама є дієвим учасником фінансових відносин – 
емітентом цінних паперів та інших активів, якими забезпечується залучен-
ня та запозичення фінансових ресурсів у сферу використання природних 
активів. У межах публічно-приватного партнерства ключовими цілями 
учасників створення компанії зі спеціальними правами запозичення є зба-
лансування інтересів влади й бізнесу у виконанні пріоритетних проектів 
використання природних активів, їх сек’юритизація, консолідоване проек-
тне фінансування та бюджетування, пошук фінансових ресурсів, управлін-
ня ризиками, капіталізація активів, у т. ч. природних ресурсів, менеджмент 
проекту, оптимізація податкових зобов’язань, податкове планування, залу-
чення інвестицій із інших галузей і регіонів та підвищення економічної, еко-
логічної, соціальної ефективності проекту. 

У схемі публічно-приватного партнерства така інституція, згідно з євро-
пейським досвідом, формується переважно як акціонерне товариство (това-
риство з обмеженою відповідальністю) шляхом передання активів, зобо в’я-
зань та прав окремому, спеціально створеному суб’єкту правових і господар-
ських відносин для реалізації проектів, а також для досягнення фінансової 
мети, наприклад отримання позики, та називається компанією SPV-типу. 
Участь у її організації беруть три групи представників муніципальних, дер-
жавних структур і бізнесу як бенефіціари (акціонери), інвестори й одержу-
вачі активів. Зокрема, особи, котрі створюють SPV, передають компанії ко-
шти, майно, зобов’язання та права, утворюють її власний капітал шляхом 
акціонування. Інвестори забезпечують фінансові потреби SPV через надан-
ня кредитів та/або придбання певних цінних паперів, включаючи облігації 
чи інші фінансові інструменти. Компанія SPV, створена за участю муніци-
пальної й державної влади, отримує активи, зобов’язання та права від бене-
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фіціарів і фінансові ресурси від інвесторів, забезпечує виконання проекту та 
надходження доходів від реалізації на ринку створеного в результаті про-
ектної діяльності продукту (товару, послуги). 

Фінансова діяльність компанії SPV-типу полягає в тому, що, крім суб’єк-
та – платника податків, вона під виконання або реалізацію й експлуатацію 
конкретного інвестиційного проекту випускає власні цінні папери чи інші 
фінансові активи (пули активів, приміром сертифікати пайового корпора-
тивного інвестиційного фонду), а потім спрямовує отримані кошти на фі-
нансування інвестиційних проектів своїх засновників, котрими, згідно з 
угодою ДПП, є державна або муніципальна влада як суб’єкт публічного пра-
ва, а також бізнес-структури. Важливим аспектом функціонування SPV є 
фінансові гарантії, за котрих відповідні зобов’язання таких компаній по-
винні бути забезпечені спеціальними правами, в т. ч. власності, та дохідни-
ми активами. 

При цьому фінансовими механізмами акціонування після запуску про-
екту забезпечується розподіл доходів проектної компанії між державою, 
муніципалітетом і бізнесом. Як відповідні інструменти можуть використо-
вуватися й згадані вище фінансові угоди про розподіл продукції чи прибут-
ку із зарахуванням певної його частини до бюджетних або позабюджетних 
інвестиційних фондів на забезпечення потреб загальнодержавного чи муні-
ципального розвитку. Привабливим для громади є те, що в ролі засновників 
до проекту можуть залучатись окремі представники територіальної грома-
ди та громадські організації, тобто державно-приватне партнерство при 
цьому фактично стає публічно-приватним за участі чотирьох сторін – дер-
жавних/муніципальних структур, бізнесу, громадських організацій і окре-
мих громадян, що можуть у різний спосіб (залучення власних земельних 
паїв, придбання цінних паперів, внесення коштів до пайових чи корпора-
тивних інвестиційних фондів) брати участь у реалізації проектів ДПП за 
схемою проектних компаній. 

Окремим правовим механізмом у процесі ДПП може бути дівестиція, 
тобто надання можливості приватному партнеру викупити частину держав-
ного або муніципального паю в компанії SPV-типу чи взяти участь у привати-
зації (або отриманні на необмежено довгий термін у користування) об’єкта 
концесії згідно із законодавством. Цей процес теж передбачає, наприклад, 
реалізацію суб’єкту приватного сектору частини акцій підприємства, що пе-
ребуває в державно-приватній власності, чи об’єкта концесії у вигляді енерго-
генеруючих або енергорозподільчих потужностей; приватизацію залізниці, 
телекомунікаційної мережі, державних земель тощо. Об’єкти, котрі не підля-
гають приватизації, можуть бути надані приватному інвестору в довго- чи 
безстрокову оренду зі зменшеною або скасованою орендною платою. Дівес-
тиційний інструментарій жодним чином не суперечить конституційному 
праву власності народу України на природні ресурси, оскільки в такому разі 
задіяні не приватизаційні механізми, а саме ті (дівестиція), котрі залишають 
право власності на природні ресурси за народом. 
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У перспективі децентралізація може торкнутися й передання в муніци-
пальну власність частини майна, що перебуває в загальнодержавній і кому-
нальній власності та виконує важливі функції життєзабезпечення територі-
альних спільнот, чим можна істотно зміцнити економічне підґрунтя місце-
вого самоврядування. Особливо це стосується комунального майна мало-
населених, депресивних територій, тих, що не мають власної економічної 
бази розвитку, тощо. Таким чином, доцільно передати в муніципальну влас-
ність значну частину земель та інших природних ресурсів адміністративно-
територіальних одиниць і підготувати відповідні законодавчі акти, які ви-
значатимуть статус муніципальних земель, включаючи передусім землі 
ОТГ між населеними пунктами, що входять до муніципального утворення; 
регламентуватимуть право органів місцевого самоврядування громади на 
вільне користування й володіння майном муніципальної власності, впрова-
дження муніципального підприємництва у сфері використання природних 
ресурсів на засадах публічно-приватного партнерства.

Не менш важливим питанням є регіонально-диференційоване управ-
ління рентним доходом територіальної громади. При цьому вагомою скла-
довою управління стає повноцінне визначення рентних доходів за допомо-
гою відповідних методичних розрахункових механізмів, які дадуть змогу 
ефективно встановити величину отриманої суб’єктами господарювання зе-
мельної, водної, лісової, гірничої, екологічної, курортної, туристичної та ін-
ших видів ренти. Оскільки орендодавці й власники ресурсу одержують рен-
ту (у вигляді орендної плати, плати користувачів за ресурс або частини при-
бутку), вона має вилучатися на суспільні потреби за допомогою різних меха-
нізмів, у  т.  ч. договірних і фіскальних, як рентний дохід. Отже, велике 
значення має забезпечення паритетності в розподілі рентних доходів, ви-
гідному для всіх учасників рентних відносин, включаючи орендодавців, 
орендарів, суборендарів, державу, регіон, територіальну громаду, суб’єктів 
господарювання, пересічних громадян та населення території загалом. 
Таким чином, на стадії вилучення природної ренти в громаді управління 
рентним доходом виконується фіскальними та іншими засобами (загально-
державні й місцеві податки, квазіподаткові інструменти, угоди про розподіл 
прибутку або продукції в договорах концесії тощо) за рахунок вилучення 
рентних доходів в учасників рентних відносин у державний, місцевий бю-
джети або фонд розвитку ОТГ на користь суспільству. 

При цьому особливу увагу варто приділити визначенню міри вилучення 
природної ренти та її розподілу між державою, регіоном, громадою й під-
приємцями, щоб вона, з одного боку, забезпечувала повноцінне її вилучення 
в підприємців як незаробленого доходу, а з другого – не створювала додат-
кового фіскального тиску на підприємницькі структури. Як показує світова 
й, зокрема, європейська практика господарювання, таке завдання може 
бути досить ефективно виконане шляхом, по-перше, застосування селек-
тивних режимів господарювання для окремих територій; по-друге, прове-
дення гнучкої податкової політики, що передбачатиме право території самій 
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встановлювати ставку місцевого податку або дозвіл у межах рекомендова-
них законодавством рамок; по-третє, досягнення консенсусу представників 
підприємницьких структур і територіальної громади в особі органів місце-
вого самоврядування завдяки розгляду зустрічних пропозицій із урахуван-
ням масштабу, рентабельності, дохідності бізнесу та якісних показників 
природних ресурсів, що залучаються при цьому підприємницькими струк-
турами в господарський обіг. 

Сучасний стан і перспективи розвитку нормативно-правової бази з ви-
окремленням базових періодів упровадження відповідних інструментів 
децентралізованого фінансово-економічного механізму управління при-
родними ресурсами за участі територіальних громад відображають табли-
ці 1 і 2.

Загалом упорядкування фінансових відносин між бізнесом і владою у 
сфері використання природних активів передбачає перетворення муніци-
палітету як керівного органу ОТГ в Україні на публічно-правову корпора-
цію. Отже, процес об’єднання громад повинен супроводжуватися форму-
ванням окремого правового інституту муніципальної власності, до складу 
якого увійдуть, зокрема, земля та інші природні ресурси місцевого значен-
ня, розміщені між населеними пунктами. Також доцільно переглянути та в 
разі потреби розширити базу оподаткування місцевими податками й квазі-
податковими інструментами у вигляді місцевих зборів за природокористу-
вання, запровадити в господарську практику парафіскальні платежі. 

Підсумовуючи викладене, доходимо таких висновків. Хоча є об’єктивна 
потреба в системній трансформації природно-ресурсних відносин із метою 
активізації процесів самоорганізації об’єднаних територіальних громад, 
очевидно, що реальні кроки в окресленому напрямі зіткнуться з низкою пе-
решкод, пов’язаних із переорієнтацією на нову модель організації господар-
ської діяльності децентралізованого типу, де головною ланкою стає саме 
низовий територіальний рівень. Для цього в новітніх умовах господарюван-
ня необхідно докорінно змінити підходи до використання природних ре-
сурсів відповідно до євроінтеграційної моделі шляхом переходу до управ-
ління природними активами, економічна віддача котрих визначає актуаль-
ний чи потенційний дохід суб’єктів господарювання.

Саме в такому разі можливе істотне підвищення капіталізації природ-
них ресурсів і повноцінне залучення активів у господарський обіг через 
підприємницьку діяльність, що забезпечить за допомогою фінансово-еко-
номічних механізмів як отримання доходів, так і їх справедливий пере-
розподіл. 

Сучасний інструментарій фінансово-економічного механізму капіталі-
зації природних ресурсів та перетворення їх на повноцінні активи на рівні 
ОТГ складають бюджетні трансферти; фіскальні інструменти, включаючи 
рентні платежі, що розподіляються між бюджетом громади й бюджетом ви-
щого рівня; квазіподатки, зокрема парафіскальні платежі; договори конце-
сії, які передбачають розподіл продукції чи прибутків від використання 
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природних ресурсів; механізми спільного фінансування діяльності проект-
них компаній SPV-типу; дівестиційні інструменти тощо.

Трансформацію чинної структури управління природними ресурсами 
територіальних громад в умовах євроінтеграційних процесів доцільно здій-
снювати на засадах ідентифікації прав власності на природні об’єкти як ре-
сурси, що розміщені на території місцевих громад. Згідно з чітко визначе-
ним переліком та на основі дотримання конституційного права власності на 
природні ресурси українського народу, вже нині можна помітно поліпшити 
ситуацію в площині гармонізації інтересів зацікавлених сторін. При цьому 
на рівні територіальних громад та їхніх об’єднань важливим є створення 
публічно-правового інституту муніципалітету як представника інтересів і 
розпорядника природними ресурсами громади. 
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conditions of modernization of regional economy]. (pp. 58–69). Ky`yiv: TOV “CP 
“KOMPRY`NT” [in Ukrainian]. 

16. Verkhovna Rada of Ukraine. (2010). Pro derzhavno-prỳ vatne partnerstvo [About 
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