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СТАРІННЯ НАСЕЛЕННЯ СВІТУ:  
НАСЛІДКИ ТА ВИКЛИКИ ДЛЯ ОПОДАТКУВАННЯ

Анотація.  Проблема неухильного посилення тенденції старіння населення світу 
перебуває в центрі уваги провідних міжнародних організацій і наукових центрів.  
У статті розглянуто ключові аспекти демографічних змін, які відбуваються в краї­
нах світу. Узагальнено результати сучасних наукових досліджень специфіки впли­
ву старіння населення на систему оподаткування та динаміку податкових надхо­
джень, а також імовірних наслідків підвищення окремих податків задля розв’язан­
ня проблем фіскальних дисбалансів, задоволення потреб зростаючого числа людей 
похилого віку. З’ясовано, що демографічне старіння населення відображається на 
динаміці податкових надходжень за рахунок впливу на ринки праці, зайнятість 
робочої сили, продуктивність праці, динаміку заробітної плати, рівень споживан­
ня й заощаджень, процентні ставки, рівень безробіття тощо. Аргументовано, що 
підвищення податків із метою подолання негативних наслідків старіння населення 
чинитиме істотний негативний вплив на економічне зростання, отже, є небажаним. 
Ключові слова: старіння населення, наслідки старіння населення, податкові пла­
тежі, податок на доходи фізичних осіб, податки на споживання, фіскальні дисба­
ланси.
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AGING OF THE WORLD’S POPULATION:  
IMPLICATIONS AND CHALLENGES FOR TAXATION

Abstract. The article discusses the challenges and consequences for the future 
socioeconomic development, budget and tax system of the state caused by demographic 
aging of the population in most countries of the world. The purpose of this article is to 
generalize the results of modern scientific research on the specific impact of the aging оf 
the population on the tax system and the dynamics of tax revenues in individual countries 
and the likely consequences of raising individual taxes to address the challenges of fiscal 
imbalances and meet the growing needs of the elderly. It is established that the aging of 
the population affects the dynamics of tax revenues not only by reducing the number of 
people of working age and for that reason, which leads to an increase in inequality in the 
distribution of income and poverty, and indirectly − due to the impact on labor markets, 
employment, labor productivity, consumption and savings, interest rates, unemployment 
and more. The results of the research to quantify such effects indicate its ambiguous 
nature. It is established that raising taxes on labor is undesirable for addressing the 
financial problems posed by an aging population, since such actions lead to a reduction 
in work incentives and an increase in unemployment. To some extent, the consumption 
tax will also have a negative impact, as the tax burden on senior people will increase. In 
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the research, the following methods are used: induction and deduction, logical 
generalization, critical analysis, and comparison. A comparative analysis of the main 
instruments (tax increases, spending cuts, increased borrowings, raising the retirement 
age), which are considered in scientific English-language publications in terms of their 
ability to overcome financial problems caused by population aging, will serve as a 
theoretical basis for justifying recommendations on how to solve similar problems in 
Ukraine.
Keywords: population aging, consequences of population aging, tax payments, personal 
income tax, consumption taxes, fiscal imbalances.
JEL classification: E21, H24, J11.
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СТАРЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ МИРА:  
ПОСЛЕДСТВИЯ И ВЫЗОВЫ ДЛЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Аннотация. Проблема неуклонного усиления тенденции старения населения мира 
находится в центре внимания ведущих международных организаций и научных 
центров. В статье рассмотрены ключевые аспекты демографических изменений, 
которые происходят в странах мира. Обобщены результаты современных научных 
исследований специфики влияния старения населения на систему налогообложе­
ния и динамику налоговых поступлений, а также вероятных последствий повы­
шения отдельных налогов для решения проблем фискальных дисбалансов, удов­
летворения потребностей растущего числа людей преклонного возраста. Выясне­
но, что демографическое старение населения отображается на динамике налоговых 
поступлений за счет воздействия на рынки труда, занятость рабочей силы, произ­
водительность труда, динамику заработной платы, уровень потребления и сбере­
жений, процентные ставки, уровень безработицы и т. п. Аргументировано, что по­
вышение налогов в целях преодоления негативных последствий старения населе­
ния будет оказывать существенное негативное влияние на экономический рост, 
поэтому является нежелательным.
Ключевые слова: старение населения, последствия старения населения, налоговые 
платежи, налог на доходы физических лиц, налоги на потребление, фискальные 
дисбалансы.

Старіння населення як об’єктивний результат еволюції демографічних 
процесів є незворотним явищем, що наразі характерне для переважної час­
тини країн світу. Більше того, на переконання дослідників, у осяжній пер­
спективі старіння населення прогресуватиме [1, c. 21]. 

Спостерігається певна неоднорідність перебігу демографічних процесів 
у різних регіонах і країнах світу: в деяких із них населення швидко скорочу­
ється та старіє, в інших, із низьким та середнім рівнем доходу, є молодим і 
швидко зростає. Насамперед ідеться про Індію. Згідно з прогнозами ООН, 
за сім років чисельність населення цієї країни перевищить аналогічний по­
казник Китаю, котрий на сьогодні має найбільшу його густоту, та й далі 
зростатиме до 2050 р. Значна частина приросту населення світу з 2020 р. по 
2050 р. припаде на Африку [2, c. 3]. Водночас очікується, що чисті загальні 
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втрати населення майже половини країн Центральної та Східної Європи1 
становитимуть 5 % у період до 2030 р. і 15 % до 2050 р. Латвія й Болгарія 
втратять понад п’яту частину свого населення до 2050 р. Істотне зростання 
чисельності населення передбачається тільки для Туреччини [3, c.  11].  
В Україні, за оцінками експертів МВФ, вона скоротиться на 30 % до 2050 р. 
[4, c. 31]. 

Стосовно Євросоюзу слід зазначити, що загальна чисельність населення 
в 28 країнах-членах до 2070 р. зросте лише на 1,76 %. При цьому населен­
ня  працездатного віку (15–64  роки) помітно скоротиться – на 14,04  %. 
Найбільшу його частину у 2070 р. становитимуть жінки віком 70–74 роки та 
чоловіки 50–54  років [5]. За невтішними прогнозами, Європа до 2030  р.  
стане “найстарішим” регіоном у світі [6]. При цьому старіння в розвинутих 
європейських країнах відбувається не так за рахунок скорочення народжу­
ваності, як за рахунок інерційності динаміки вікових структур і збільшення 
тривалості життя [2, c. 21]. 

Ключовими аспектами поточних демографічних змін у світі є: скорочен­
ня чисельності населення працездатного віку й, відповідно, робочої сили; 
зростання кількості осіб похилого віку та коефіцієнта залежності від старо­
сті; збільшення тривалості життя; зниження народжуваності; старіння ро­
бочої сили.

Проблема невідворотності посилення демографічної тенденції старіння 
населення світу перебуває в центрі уваги провідних міжнародних організа­
цій і наукових центрів. Варто підкреслити зростання ролі міжнародних ін­
дексів старіння як інструментарію кількісної оцінки фінансово-економіч­
них та соціальних ефектів старіння населення, добробуту осіб похилого 
віку, дієвості державної політики у сфері активного старіння. Адже, явля­
ючи собою синтетичні індикатори, ці індекси дають можливість виміряти 
різні аспекти старіння. До основних міжнародних індексів старіння нале­
жать: Active Ageing Index, Global Age Watch Index, The Hartford Index of 
Ageing Society, Global Aging Preparedness Index, PwC Golden Age Index, Global 
Retirement Index, Melbourne Mercer Global Pension Index [7].

Наразі науковці, урядовці й практики розглядають перспективи соціаль­
но-економічного розвитку, фінансової спроможності держав подолати сус­
пільні виклики та задовольнити потреби зростаючого числа людей похилого 
віку. Разом із тим проблематика впливу старіння населення на рівень подат­
кових надходжень і систему оподаткування досліджена недостатньо, відсут­
нє цілісне уявлення про зумовлені ним виклики для податкових систем окре­
мих країн світу, в т. ч. України. Більше того, дискусійним залишається питан­
ня доцільності використання податків як інструменту розв’язання фінансо­
вих проблем держави, спричинених старінням населення. 

1 Враховано такі країни, як Албанія, Білорусь, Боснія та Герцеговина, Болгарія, Хорватія, 
Чехія, Естонія, Угорщина, Латвія, Литва, Північна Македонія, Молдова, Чорногорія, 
Польща, Румунія, Росія, Сербія, Словаччина, Словенія, Туреччина, Україна.
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Метою статті є узагальнення результатів сучасних наукових досліджень 
специфіки впливу старіння населення на систему оподаткування й динамі­
ку податкових надходжень у деяких країнах світу, а також імовірних наслід­
ків підвищення окремих податків задля подолання проблем фіскальних 
дисбалансів, задоволення потреб зростаючого числа людей похилого віку. 

Наукові дослідження впливу старіння населення на податкові надхо­
дження, бази оподаткування та національні податкові системи проводяться 
у двох площинах: 1) оцінки його впливу на динаміку податкових надходжень 
загалом і від певних податків зокрема; 2) визначення доцільності внесення 
певних змін до системи оподаткування, застосування державою податкових 
інструментів із метою пом’якшення дисбалансів, розв’язання проблем пу­
блічних фінансів, зумовлених старінням населення. 

Очікується, що зменшення чисельності осіб працездатного віку внаслі­
док старіння населення за інших незмінних умов повинне призводити до 
скорочення надходжень податку з доходів фізичних осіб (ПДФО) й соціаль­
них внесків. Утім, вплив зазначених демографічних змін не такий однознач­
ний, його достовірна оцінка передбачає врахування результатів ринку пра­
ці. Адже робоча сила, хоч і зменшується, одночасно стає освіченішою, тож 
середня заробітна плата зросте. Якщо при цьому ще є дефіцит робочої сили, 
відповідно до неокласичної економічної теорії, заробітна плата має підви­
щуватися, щоб стимулювати її пропозицію. Виходячи з таких міркувань, 
отримуємо ефект заробітної плати на основі зовнішніх оцінок еластичності 
попиту й пропозиції робочої сили. Отже, майбутні податкові надходження 
можуть зростати, незважаючи на зменшення чисельності працездатного на­
селення [8].

Старіння населення впливатиме на систему оподаткування також тому, 
що воно призводить до зростання нерівності в розподілі доходів домогоспо­
дарств та бідності. Висновок про те, що більша частка людей похилого віку, 
як правило, посилює загальну нерівність доходів, підтверджують декілька 
досліджень, наприклад M.  Доллза, K.  Дурлі, A.  Паулуса та ін. Проведена 
ними оцінка можливого впливу на розподіл доходу старіння населення та 
підвищення кваліфікації в ЄС-27 засвідчила, що демографічні зміни, ймо­
вірно, можуть спричинити посилення нерівності, особливо (до 5 в. п.) у ве­
ликих економіках – Франції, Німеччині, Іспанії, Італії. Водночас відповідне 
коригування заробітної плати здатне частково компенсувати її прогресу­
вання. Врахувавши в додатковому аналізі зростання зайнятості серед пра­
цівників, старших за 50 років, автори довели, що за умови збереження цієї 
тенденції можна очікувати додаткового посилення нерівності наявного до­
ходу для більшості країн ЄС, за винятком держав Скандинавії й Велико­
британії. Величина пом’якшувальних ефектів від податкових пільг на не­
рівність доходів великою мірою залежить від того, чи береться при цьому 
до уваги лише прямий демографічний вплив, чи також результати зміни 
заробітної плати. А зазначене підкреслює важливість обліку коригувань 
ринку праці в такому аналізі [9].
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З огляду на важливість і складність цього аспекту наслідків старіння на­
селення, окреслена проблематика є предметом окремих наукових пошуків, 
що активно ведуться не лише зарубіжними, а й вітчизняними науковцями. 
Приміром, А. М. Соколовська досліджує вплив певних податків на нерів­
ність та визначає, за допомогою яких інструментів можна поліпшити пере­
розподільні властивості національної податкової системи [10].

Старіння населення відображається й на динаміці надходжень від по­
датків на споживання. Це зумовлено тим, що зміна вікової структури насе­
лення коригує співвідношення розподілу доходів на частку, що споживаєть­
ся, й ту, котра заощаджується. Оскільки рівень споживання людей похилого 
віку нижчий, ніж молодих, надходження від податків на споживання, перед­
усім ПДВ, скорочуються. Крім того, збільшення кількості осіб похилого віку 
спричиняє зміни самої структури споживання в напрямі зростання обсягів 
споживання послуг і зменшення споживання товарів. А в разі, коли такі по­
слуги оподатковуються за нижчими ставками, ніж товари, це також призве­
де до зниження рівня податкових надходжень від ПДВ.

Той факт, що старіння впливає на економіку переважно через ринок пра­
ці та змінює споживання й заощадження, підтверджують результати дослі­
джень К. Нерліч і Дж. Шрот, виконаних для  єврозони в довгостроковому 
періоді [11]. M. С. Фельдстейн звертає увагу на те, що повільніший приріст 
населення знижує темпи заощаджень, а отже, зменшує обсяг інвестицій у 
обладнання і споруди. Як результат, погіршується капіталомісткість еконо­
міки й, відповідно, продуктивність праці та обсяг національного доходу. 
Повільне зростання чисельності населення також знижує продуктивність за 
рахунок впливу на якість робочої сили. Сукупний ефект дії обох цих чинни­
ків може бути досить значним, якщо не вжити заходів з їх компенсації [12]. 
Зауважимо, що дослідники застосовували різні підходи до врахування де­
мографічних ефектів у макроекономічних моделях. У будь-якому наборі да­
них можна знайти особливі емпіричні зв’язки між заощадженням і спожи­
ванням та віковим розподілом населення, але залишається незрозумілим, 
чи збережуться такі зв’язки в майбутньому [13]. 

Загалом старіння населення до певної міри визначає систему оподатку­
вання й динаміку податкових надходжень через його вплив на ринки праці, 
зайнятість, продуктивність праці, рівень споживання та заощаджень, про­
центні ставки, рівень безробіття, зміни на ринку житла й попит на фінансо­
ві активи тощо. При цьому оцінити ефект впливу зміни комплексу взаємо­
пов’язаних економічних параметрів внаслідок старіння населення на дина­
міку податкових надходжень дуже складно. 

Чимало наукових праць присвячено власне оцінці впливу старіння насе­
лення на динаміку основних макроекономічних показників і темп економіч­
ного зростання та, зрештою, на податкові надходження. Їх результати засвід­
чують неоднозначний характер такого впливу. Науковці одностайні щодо 
того, що збільшення тривалості життя й коефіцієнта залежності від старості 
матиме значні макроекономічні ефекти, проте думки стосовно вектора та 
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масштабу останніх істотно різняться. Зокрема, за оцінками експертів МВФ, 
скорочення і старіння робочої сили в деяких країнах Центральної та Східної 
Європи, зважаючи на віковий склад їх населення, може уповільнити потен­
ційне зростання, якщо не буде компенсуючих наслідків від збільшення про­
позиції праці та/або інвестицій у машини, котрі полегшують працю [3].

К.  Нерліч і Дж.  Шрот наголошують на існуванні компенсаційних сил, 
здатних пом’якшити будь-які негативні наслідки старіння населення для 
сукупної продуктивності праці. В ролі прикладу таких сил наводиться 
збільшення інвестицій у людський капітал на одну дитину під впливом 
низьких показників народжуваності. До того ж дефіцит робочої сили може 
призвести до зростання прибутку від інвестицій у людський капітал, тим 
самим стимулюючи людину до навчання протягом усього життя, особливо 
з огляду на передбачене збільшення пенсійного віку. Тому структурний пе­
рехід до галузей, заснованих на знаннях, де високий рівень продуктивності 
може підтримуватися протягом усього трудового життя, здатний обмежити 
негативний вплив старіння населення на майбутню продуктивність праці 
[11, c. 92], а згодом і на динаміку податкових надходжень.

Результати проведеної зазначеними науковцями оцінки впливу старіння 
населення на великий набір макроекономічних змінних, а також наслідків 
різних видів пенсійної реформи для єврозони за допомогою моделі OLG, 
розробленої Д. Баксою та З. Мункасі, полягають у такому:

1. Загалом старіння населення призводить до зниження ВВП на одну 
особу на 4,7 %.

2. Реальна процентна ставка зменшується в міру збільшення відношення 
капіталу до робочої сили через дефіцит її пропозиції. 

3. Надходження ПДФО, ймовірно, скорочуватимуться зі зменшенням 
робочої сили (за умови, що ставки податку залишаються незмінними).

4. Очікується, що підвищення схильності до заощаджень унаслідок збіль­
шення тривалості життя або в разі переходу на повністю фінансовані пенсійні 
системи сприятиме примноженню надходжень від податку на капітал.

5. Загальні витрати на пенсію зростатимуть у зв’язку зі збільшенням чис­
ла пенсіонерів, тимчасом як надходження ПДВ зменшуватимуться через 
падіння приватного споживання. За умови, що фіскальні інструменти за­
лишаються постійними, додаткові витрати на пенсії повністю фінансувати­
муться за рахунок боргу, а це в підсумку призведе до зростання відношення 
державного боргу до ВВП у довгостроковій перспективі майже на 60 в. п. 

6. Старіння населення стане тягарем для фіскальної стійкості. Можли­
вість підтримувати рівень державного боргу залежатиме від того, наскільки 
цей демографічний процес сприятиме зростанню реального ВВП і знижен­
ню рівноважної реальної процентної ставки. Таким чином, той із цих про­
тилежних ефектів, котрий переважатиме, й визначатиме сукупний вплив 
старіння населення. Цей процес може ускладнити забезпечення стійкості 
боргу в разі меншого зниження процентних ставок порівняно з реальним 
економічним зростанням.
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Зауважимо, що дана модель базується на низці спрощених припущень 
та розглядає єврозону в цілому, без урахування будь-яких неоднорідностей 
між країнами. Тому наведені результати не можуть слугувати надійною 
основою для обґрунтування рекомендацій на рівні окремої країни [11].

Оцінка наслідків старіння суспільства щодо доходів, податкової бази й 
податкових надходжень є вкрай важливою, адже система соціального забез­
печення фінансується великою мірою за рахунок податків, що спричиняє 
формування істотних взаємозалежностей [14, c. 75].

M. Безноска і Т. Хентзе у своєму дослідженні застосували підхід, що пе­
редбачає поєднання прогнозних даних чисельності населення з мікросиму­
ляційною моделлю, котра імітує ПДФО, щоб скласти уявлення про надхо­
дження цього податку для майбутнього населення Німеччини. Основна 
мета науковців полягала в тому, щоб виокремити вплив демографічних змін 
на податкові надходження, при цьому поведінкові зміни не враховувалися. 

Моделювання показало збільшення оподатковуваного доходу протягом 
наступних років за одночасного зменшення ПДФО через перехід до від­
строченого оподаткування. Тоді як працівники можуть відрахувати біль­
ший відсоток своїх пенсійних внесків, частка податкового доходу на пенсію 
зростає, проте гранична ставка податку для працівників буде вищою, ніж 
для пенсіонерів. Після 2024 р. загальний дохід від заробітної плати постійно 
скорочуватиметься, а дохід від пенсій різко зросте. Незважаючи на постій­
ний рівень безробіття, до 2035 р. дохід від заробітної плати знизиться майже 
на 90 млрд євро на рік. Надходження ПДФО залишаться практично на тому 
самому рівні, але до 2035 р. зменшаться приблизно на 7 % на рік порівняно з 
2016 р. Доходи від внесків на соціальне страхування у 2035 р. примножаться 
завдяки вищій модельованій ставці внеску відповідно до законодавчої пен­
сійної системи. Крім того, зниження доходу від заробітної плати може мати 
наслідки для інших податків, зокрема непрямих. Загалом результати моде­
лювання засвідчили, що протягом наступних 20 років можна очікувати на 
скорочення податкових надходжень у Німеччині на 18 млрд євро за ціновим 
рівнем, тобто не враховуючи підвищення продуктивності праці. У цьому 
прогнозі ймовірним заходом вже вважається збільшення пенсійного віку до 
67 років [14, c. 78, 79].

Зменшення податкових надходжень в умовах зростання числа осіб пен­
сійного віку й тривалості життя населення призведе до виникнення в бага­
тьох країнах світу великих фінансових проблем, які насамперед пов’язані зі 
збільшенням видатків на літніх людей. За оцінками МВФ, зупинити зрос­
тання соціальних видатків на осіб похилого віку неможливо; в кращому разі 
їх вдасться підтримувати на стабільному рівні (відносно ВВП), але це по­
требуватиме невідкладних і глибоких структурних реформ, більшість ко­
трих самі по собі є серйозним викликом для політиків та суспільства зага­
лом [15, c. 34].

Подовження тривалості життя пенсіонерів у окремих країнах світу на 
8–11 років, а в Японії на 16 років означає, що тепер держави мають виплачу­
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вати пенсії в два-три рази довше порівняно з попередніми розрахунками 
[16]. Оскільки сучасні пенсійні системи неспроможні покривати такі зрос­
таючі видатки, постане потреба у відповідних корективах, у  т.  ч. в інших 
сферах державної економічної політики1. 

Зростаючі видатки на осіб похилого віку можна фінансувати за рахунок: 
скорочення таких видатків чи видатків на інші сфери; збільшення запози­
чень і, відповідно, дефіциту бюджету й державного боргу; підвищення по­
датків та соціальних внесків, а також пенсійного віку або шляхом комбіну­
вання кількох із перелічених способів дії. Наразі не можна напевне сказати, 
який саме набір інструментів для розв’язання фінансових проблем, зумов­
лених старінням населення, буде оптимальним, найприйнятнішим за пев­
них умов. Безперечно, частково компенсувати зростаючі витрати на охоро­
ну здоров’я і тривалий догляд за людьми похилого віку можна за рахунок 
очікуваного скорочення державних витрат на освіту через зменшення від­
сотка молодих людей у загальній чисельності населення [11, c.  96]. Однак 
цього не достатньо для повного розв’язання фінансових проблем.

Сьогодні жваві наукові дискусії точаться навколо питань про підвищен­
ня пенсійного віку, скорочення розміру виплат чи зміну механізму їх фінан­
сування, збільшення податків. У дослідженні ОЕСР визначено три варіанти 
державної політики: 1) поповнення робочої сили за рахунок іммігрантів;  
2) підвищення податків або зниження інших витрат; 3) скорочення програ­
ми охорони здоров’я та пенсійного забезпечення. При цьому життєздатним 
визнано лише третій варіант. Так, через занепокоєння фактичним рівнем 
сукупного податкового навантаження в країнах, варіант підвищення подат­
ків надалі не розглядається. 

На наш погляд, відмова від детального обговорення фахівцями ОЕСР 
питання доцільності цього кроку видається надто поспішною, адже таке рі­
шення має ґрунтуватися на поглибленому дослідженні податкової системи 
кожної окремої країни, в т. ч. загального рівня оподаткування, видів по­
датків, що можуть бути задіяні. У країнах із нижчим загальним рівнем опо­
даткування, ніж, наприклад, у ЄС, теоретично є широкі можливості для 
залучення додаткових доходів (приміром, за допомогою непрямих податків) 
до досягнення європейського рівня державних витрат. У ЄС можливості 
підвищення податків значно обмежені, зокрема через високі ставки певних 
податків. Зважаючи на рівень безробіття в Європі, видається непродуктив­
ним подальше збільшення ставки податку на заробітну плату, оскільки це 
також може створювати неефективні стимули для роботодавців. Щодо при­
множення податкових надходжень за рахунок оподаткування доходів від 
транскордонних переміщень інвестицій зауважимо, що при цьому існує ри­
зик ерозії податкової бази, особливо в умовах загострення глобальної по­

1 Окреслені проблеми стали предметом обговорення на Всесвітньому економічному 
форумі, підсумки якого викладено у звіті “Ми будемо жити до 100 – як ми можемо це зроби­
ти?”. Зокрема, у звіті зазначається, що дещо знизити гостроту цих проблем можливо за ра­
хунок підвищення пенсійного віку [17].
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даткової конкуренції. Тому розвинуті країни вживають заходів для під­
тримки бази податку на прибуток ще до істотної ерозії [18].

Розглянемо наукові дослідження, автори котрих вивчали такий спосіб 
подолання фінансових наслідків старіння населення як підвищення подат­
ків. Так, M. С. Фельдстейн проаналізував вплив збільшення податків на по­
криття зростаючих державних витрат на пенсії та медичну допомогу літнім 
людям. Наводячи приклад США, автор зазначає, що податок на заробітну 
плату, який використовується для фінансування пенсійних виплат і соціаль­
ного забезпечення, до 2030 р. повинен зрости з 12 % до близько 20 %, тобто 
з 5 до 8 % ВВП. Для європейської країни таке зростання має бути ще біль­
шим з огляду на масштабніші виплати й приріст частки пенсіонерів у за­
гальній чисельності працюючих. 

M. С. Фельдстейн наводить аргументи на користь того, що таке значне 
підвищення податків матиме серйозні негативні наслідки для будь-якої еко­
номіки у вигляді зменшення національного доходу й уповільнення еконо­
мічного зростання. Насамперед він застерігає, що збільшення податків на 
працю, сплачених роботодавцями, частково призведе до скорочення найму 
та зайнятості, а також розміру заробітної плати. Реакцією працівників буде 
зменшення кількості робочих годин на рік та небажання здобувати нові на­
вички шляхом формальної освіти й професійної підготовки. У відповідь на 
вищі граничні ставки податку вони обиратимуть професії, хоч і нижче 
оплачувані, але приємніші або менш обтяжливі. Крім того, збільшення по­
датків на прибуток бізнесу та на доходи домогосподарств від заощаджень 
(на дивіденди, проценти і приріст капіталу) може призвести до скорочення 
обсягу інвестицій у виробництво машин та обладнання, відпливу інвести­
цій у країни зі сприятливішим режимом оподаткування або до зміни на­
прямів вкладення капіталу. Враховуючи окреслені негативні наслідки під­
вищення податків, автор наголошує на необхідності їх уникнення шляхом 
кардинальної зміни рівня виплат чи способу їх фінансування [12]. 

В інших наукових працях показано, що підвищення встановленого за­
конодавством віку виходу на пенсію матиме кращі макроекономічні наслід­
ки, ніж збільшення ставок соціальних внесків. Адже викривлення впливу 
вищих ставок внеску на пропозицію робочої сили й зайнятість, а також на 
споживання на одну особу населення здатне уповільнити економічне зрос­
тання.

Дж. Шрот і К. Нерліч за допомогою моделі OLG, розробленої Д. Баксою й 
З. Мункасі, встановили, що підвищення ставок внесків або ПДФО в Німеч­
чині призводить до посилення негативного макроекономічного впливу ста­
ріння населення, а не до його послаблення [11]. З метою запобігання фіс­
кальних дисбалансів у Німеччині ними запропоновано замість збільшення 
ставок податків вживати заходів, спрямованих на поліпшення інтеграції 
робочих мігрантів, підвищення частки жінок, які пропонують свою працю, 
розроблення адекватних пропозицій працевлаштування старших людей та 
побудову ефективної системи освіти [14].
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Аргументи проти збільшення податків для покриття прогресуючого де­
фіциту бюджету через зростання видатків на осіб похилого віку наведено 
Л. Дж. Местер. На її думку, ефективнішою є така політика, яка не лише під­
вищує чисельність і продуктивність робочої сили, а й сприятиме послаблен­
ню тиску на тривале зростання з боку демографічних або інших чинників.  
У центрі уваги повинна бути політика, котра сприяє імміграції, а не навпа­
ки, підтримує безперервну освіту, що заохочує НДДКР та інновації й стиму­
лює людей працювати довше [2].

В окремих наукових працях розглядається доцільність не підвищення, 
а зниження ставок окремих податків. Так, С. Барріос, М. Доллз та ін. провели 
аналіз двох гіпотетичних реформ бельгійської системи соціального страху­
вання, котрі полягали у зменшенні внесків на соціальне страхування, що 
сплачуються працівниками й роботодавцями відповідно. З цією метою було 
розроблено першу динамічну бальну базу для моделювання та аналізу 
впливу податкових реформ у країнах – членах ЄС із урахуванням індивіду­
альних поведінкових і макроекономічного ефекту зворотного зв’язку. 
Головна особливість динамічного підрахунку балів авторами полягає в по­
єднанні EUROMOD, мікросимуляційної моделі для всіх країн-членів, із 
QUEST та динамічною стохастичною моделлю загальної рівноваги (DSGE), 
яка використовується для аналізу структурних реформ, включаючи фіс­
кальні. Дослідниками було виявлено істотний ефект самофінансування від 
зниження ставки внесків роботодавців на соціальне страхування в Бельгії 
приблизно на 50 %. Причому в разі порівняного зниження ставки внесків 
працівників на соціальне страхування цей ефект менший – до 13 %. Більший 
ефект від реформи, котра впливає на роботодавців, було пояснено тим, що 
вона сприяє зростанню як заробітної плати, так і зайнятості, між тим вплив 
на працівників спричиняє посилення зайнятості, але зниження заробітної 
плати в короткостроковому періоді. Крім того, показано, що обидві рефор­
ми чинять регресивний вплив [19, c. 259, 260].

Становлять інтерес результати дослідження M. Хсу і T. Ямади стосовно 
двох видів потенційних реформ програми загального медичного страху­
вання (далі − ЗМС) у Японії, а саме збільшення внесків (доплати) на ЗМС, 
тобто зменшення виплат; підвищення податку на споживання для заміни 
окремих податків на доходи від праці. Ключові висновки цього дослідження 
полягають у такому. По-перше, реформа податку на споживання м’якше 
впливає на осіб похилого віку, ніж зниження страхових виплат. Поступова 
реформа, котра надає теперішньому поколінню більше часу для підготовки 
до змін, менше позначається на його представниках і її легше прийняти. По-
друге, збільшення доплати на ЗМС, як і податків на споживання, може змен­
шити тягар податку на працю для молодих людей та надати перспективи 
вищого добробуту в нових стабільних державах для наступних (майбутніх) 
поколінь. Такий ефект виникає переважно за рахунок поліпшення як рівня 
споживання, так і його розподілу за віковими категоріями. Проте швидкі 
реформи завдають відчутної шкоди сучасникам на перехідному етапі, особ­
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ливо тим, хто наближається до пенсійного віку або вже вийшов на пенсію, 
оскільки їм бракує часу для пристосування своїх ресурсів до дорожчого  
(й ризикованішого в разі збільшення доплати на ЗМС) пенсійного життя 
після впровадження реформи. По-третє, збільшення податку на споживан­
ня чинить менший негативний вплив на тих, хто нині належить до категорії 
літніх чи нездорових людей, ніж підвищення доплати за ЗМС, і така зміна 
матиме істотнішу підтримку теперішнього покоління порівняно з іншими 
можливими сценаріями державної політики [20]. 

Таким чином, результати більшості наукових досліджень, незважаючи 
на відмінності в підходах до моделювання, вибірки країн та інші аспекти, 
свідчать про те, що підвищення податків на працю є небажаним способом 
розв’язання проблем старіння населення.

Одним із найприйнятніших варіантів реформ вважається збільшення 
пенсійного віку. Оскільки немає прямих доказів негативного впливу на ри­
нок праці зростання числа літніх людей, за оцінками МВФ, підвищення пен­
сійного віку на один рік дасть можливість покрити половину прогнозовано­
го збільшення пенсійних видатків у період між 2010 і 2030 рр. [15, c. 92]. 

Моделювання реформи пенсійного віку, здійснене для ЄС-27 до 2030 р. 
із використанням методів мікросимуляції, що полягала в підвищенні по­
точного (гендерного) нормативного віку виходу на пенсію на 5 років (при­
близно відповідає прогнозованому збільшенню тривалості життя), та з екс­
траполяцією поточних профілів зайнятості, показало, що такі реформи 
здатні більш ніж компенсувати вплив демографічних процесів на фіскальні 
баланси. Це пов’язано зі збільшенням податків, адже примноження чисель­
ності працюючих спричиняє поліпшення фіскального балансу, хоча законо­
проект про зниження витрат на соціальне забезпечення теж має значення. 
Отже, ймовірна реакція заробітної плати на демографічні зміни в поєднанні 
з реформою пенсійного віку є достатньою, щоб уникнути погіршення фіскаль­
них балансів майже в усіх країнах. Доведено, що наслідки демографічних 
змін для фіскальних балансів окремих країн великою мірою залежать від 
реакції заробітної плати на дефіцит робочої сили та освіченості робочої 
сили. В умовах гнучкої зарплати дефіцит робочої сили призводить до її іс­
тотного зростання та незначного підвищення зайнятості, що помітно ніве­
лює погіршення фіскальних балансів, хоча й не усуває його повністю. 

Однак окреслені результати слід розглядати у світлі певних обмежень. 
Адже в дослідженні не враховано роль технологічних трансформацій і 
пов’язаних із ними змін продуктивності праці, а також аспекти нерівності й 
бідності. Більш комплексна концепція фіскального балансу повинна врахо­
вувати також непрямі податки [8].

Проведене дослідження дає підстави для таких висновків:
1. Старіння населення чинить на динаміку податкових надходжень як 

безпосередній вплив (не тільки через скорочення чисельності осіб праце­
здатного віку, а й через зростання нерівності в розподілі доходів і рівня бід­
ності), так і опосередкований, оскільки позначається на ринках праці, зай­
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нятості робочої сили, продуктивності праці, розмірі заробітної плати, рівні 
споживання та заощаджень, процентної ставки, безробіття, а також попиті 
на фінансові активи тощо. Результати наукових досліджень, присвячених 
кількісній оцінці такого впливу, вказують на його неоднозначний характер. 
Кінцевий ефект впливу старіння населення на динаміку податкових надхо­
джень залежатиме від того, наскільки цей демографічний процес сприятиме 
економічному зростанню.

2. Наслідки впливу старіння населення на рівень податкових надхо­
джень великою мірою залежать від співвідношення попиту та пропозиції на 
ринку й тенденцій його зміни, що згодом відображається на динаміці заро­
бітної плати. При цьому негативний ефект старіння населення може бути 
нівельований за рахунок збільшення числа осіб працездатного віку, підви­
щення освіченості робочої сили, продуктивності праці або дії інших ком­
пенсаційних сил.

3. Серед таких інструментів подолання негативних наслідків старіння 
населення, як скорочення видатків, збільшення податків, запозичень, де­
фіциту бюджету та державного боргу, пенсійного віку, підвищення по­
датків найістотніше гальмуватиме економічне зростання. Збільшення подат­
ків на працю є небажаним, оскільки спричиняє зменшення стимулів до 
праці, зростання безробіття. Збільшення податків на споживання матиме 
менше негативних наслідків, оскільки такі податки не так спотворюють 
пропозицію робочої сили, рівномірніше розподіляють податкове наванта­
ження між населенням працездатного й похилого віку. Однак це може 
призвести до скорочення споживання загалом або літніми людьми зокре­
ма. Підвищення податків на доходи бізнесу може спричинити відплив ка­
піталу до країн із привабливішими податковими режимами, а податків на 
доходи домогосподарств від заощаджень – зменшення обсягу їхніх інвес­
тицій.

4. При обґрунтуванні пропозицій для кожної окремої країни варто вра­
ховувати відмінності між фактичними й прогнозованими факторами ста­
ріння, зокрема низькі показники народжуваності та/або збільшення трива­
лості життя, адже це має велике значення для динаміки старіння населення, 
а також його економічних і фінансових наслідків. Окрім того, потрібно бра­
ти до уваги як поточний рівень загального податкового навантаження від­
носно ВВП та державного боргу в певній країні, так і ставки окремих подат­
ків порівняно з іншими країнами світу. Також необхідно враховувати ре­
зультати впроваджених заходів щодо розподілу фіскального тягаря між по­
коліннями та їх вплив на добробут певних поколінь.
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