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УПРОВАДЖЕННЯ ҐЕНДЕРНОГО ПІДХОДУ  
В СИСТЕМУ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ

Анотація. У статті проаналізовано особливості впровадження ґендерного підходу 
в систему управління державними фінансами, визначено основні шляхи подолан-
ня ґендерних розривів відповідно до Стратегії реформування системи управління 
державними фінансами на 2017–2020 роки та низки законодавчих і нормативно-
правових актів, що регулюють ґендерні питання в системі управління публічними 
фінансами. Акцентовано увагу на розгляді проекту “Ґендерне бюджетування в 
Україні”, головною метою якого є підвищення економічної ефективності й резуль-
тативності видатків бюджету, що враховують потреби чоловіків і жінок та їх різних 
груп. Наголошено, що для підтримки ґендерного підходу необхідні: розроблення 
пропозицій та рекомендацій до законодавчих і нормативно-правових актів, які ре-
гулюють бюджетні відносини щодо ґендерно орієнтованого бюджетування; ґендер-
ний аналіз програм, фінансованих із державного та місцевих бюджетів; проведен-
ня консультацій з питань практичного впровадження ґендерно орієнтованого під-
ходу в бюджетний процес на державному та місцевому рівнях; застосування  
міжнародного досвіду у сфері впровадження ґендерно орієнтованого підходу в бю-
джетному процесі; здійснення інформаційно-просвітницьких заходів. 
Ключові слова: ґендерний підхід, управління державними фінансами, ґендерно 
орієнтоване бюджетування, ґендерний бюджетний аналіз, Стратегія реформуван-
ня системи управління державними фінансами, проект “Ґендерне бюджетування в 
Україні”, бюджетна програма.
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Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the gender mainstreaming in 
the public financial management system, identifies the main ways to overcome the gender 
gaps in accordance with the Strategy for reforming the public financial management 
system for 2017-2020 and a number of legislative and regulatory acts that regulate gender 
issues in the public finance management system. The gender issues that exist in the 
domestic budgetary system and the necessity of introducing gender-oriented budgeting 
as a component of public finances are substantiated. Gender responsive budgeting is an 
internationally recognized tool that ensures the achievement of de-facto gender equality 
and contributes to the effectiveness of public funds allocation. The author focuses on the 
review of the project “ Gender Budgeting in Ukraine”  as the basis of the GRB, the  main 
purpose of which is to enhance  economic efficiency and effectiveness of budget 
expenditures that take into account the needs of men and women and their different 
groups. It is noted that in order to support the gender approach in the system of public 
finance management, it is necessary to develop proposals and recommendations for 
legislative and regulatory acts that regulate budgetary relations regarding the integration 
of the GRB;to conduct gender analysis of programs funded by state or local budgets, to 
prepare proposals and recommendations on gender mainstreaming in these programs; 
to conduct educational events, meetings and consultations on the practical implementation 
of a gender-oriented approach in the budget process at the state and local levels; to apply 
international experience in the implementation of a gender-oriented approach in the 
budget process; to implement of outreach activities. The study also provides 
recommendations for  further implementation of the GRB in the medium term, in 
particular the need to adopt amendments to the Budget Code of Ukraine and to adopt a 
new Strategy for the Development of Public Financial Management in the medium term.
Keywords: gender approach, public finance management, gender-oriented budgeting, 
gender budget analysis, Strategy for reforming the public finance management system for 
2017-2020, project “Gender Budgeting in Ukraine”, budget program.
JEL classification: H61, H69, J15.
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ВНЕДРЕНИЕ ГЕНДЕРНОГО ПОДХОДА В СИСТЕМУ УПРАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ

Аннотация. В статье проанализированы особенности внедрения гендерного под-
хода в систему управления государственными финансами, определены основные 
пути преодоления гендерных разрывов в соответствии со Стратегией реформиро-
вания системы управления государственными финансами на 2017–2020 годы и ряд 
законодательных и нормативно-правовых актов, регулирующих ґендерные вопро-
сы в системе управления публичными финансами. Акцентировано внимание на 
рассмотрении проекта “Гендерное бюджетирование в Украине”, главной целью ко-
торого является повышение экономической эффективности и результативности 
расходов бюджета, учитывающих потребности мужчин и женщин и их различных 
групп. Отмечено, что для поддержки гендерного подхода необходимы: разработка 
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предложений и рекомендаций к законодательным и нормативно-правовым актам, 
регулирующим бюджетные отношения по гендерно ориентированному бюджети-
рованию; гендерный анализ программ, финансируемых из государственного и 
местных бюджетов; проведение консультаций по вопросам практического внедре-
ния гендерно ориентированного подхода в бюджетный процесс на государствен-
ном и местном уровнях; применение международного опыта в сфере внедрения 
ґендерно ориентированного подхода в бюджетном процессе; осуществление ин-
формационно-просветительских мероприятий.
Ключевые слова: гендерный подход, управление государственными финансами, 
гендерно ориентированное бюджетирование, гендерный бюджетный анализ, 
Стратегия реформирования системы управления государственными финансами, 
проект “Гендерное бюджетирование в Украине”, бюджетная программа.

Політика ґендерної рівності є важливим системоутворюючим чинником 
глобального розвитку. Право на ґендерну рівність належить до фундамен-
тальних прав людини, адже Загальна декларація прав людини проголошує: 
“Всі люди народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах” 
(ст. 1); “Кожна людина повинна мати всі права і всі свободи, проголошені 
цією Декларацією, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, 
політичних або інших переконань, національного чи соціального походжен-
ня, майнового, станового або іншого становища” (ст. 2) [1]. Уряди більшості 
держав взяли на себе зобов’язання щодо досягнення цілей ґендерної рівно-
сті в державній політиці. Формування ґендерної політики спирається на 
систему соціальних відносин між жінками та чоловіками, яка визначає їхні 
соціальні ролі в суспільстві. Елементи цієї політики можуть постійно пере-
глядатися та змінюватися. Упровадження ґендерних аспектів у законодав-
ство України – це питання соціальної справедливості, вирішення якого не-
обхідне для забезпечення рівноправного та стійкого людського розвитку.

Відповідно до ст. 24 Конституції України, “рівність прав жінки і чоловіка 
забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у гро-
мадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній 
підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальними заходами щодо охоро-
ни праці і здоров’я жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, 
які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим 
захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, 
включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жін-
кам і матерям” [2]. 

Зазначені положення Конституції конкретизовано в Законі України “Про 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” від 08.09.2005 
№ 2866-IV (із змінами), де наведено таке визначення ґендерної рівності: “рів-
ний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реаліза-
ції, що дозволяє особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах життє-
діяльності суспільства” [3, ст. 1]. Згідно зі ст. 4 закону, “чинне законодавство 
підлягає ґендерно-правовій експертизі. … Розроблення проектів норматив-
но-правових актів здійснюється з обов’язковим урахуванням принципу за-
безпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” [3]. 



           

Управління державними фінансами

“Фінанси України”, 2’202058

Постановою Кабінету Міністрів України від 11.04.2018 № 273 (зі зміна-
ми) затверджено Державну соціальну програму забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року [4]. Ґендерний підхід 
має стати складовою й системи управління державними фінансами, що пе-
редбачено розпорядженнями Кабінету Міністрів України “Про схвалення 
Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 
2017–2020 роки” від 08.02.2017 № 142-р та “Про затвердження плану заходів 
з реалізації Стратегії реформування системи управління державними фі-
нансами на 2017–2020 роки” від 24.05.2017 № 415-р. [5; 6]. На виконання за-
значених розпоряджень Міністерство фінансів України затвердило 
Методичні рекомендації щодо впровадження та застосування ґендерно орі-
єнтованого підходу в бюджетному процесі [7]. 

Вчені Державної навчально-наукової установи “Академія фінансового 
управління” брали безпосередню участь у розробленні Стратегії реформу-
вання системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки [8, с. 4]. 
Це стало можливим завдяки результатам науково-дослідних робіт, викона-
них та опублікованих протягом попередніх років, їх упровадженню в діяль-
ність Міністерства фінансів України [9–20]. В Україні проблематика ґендер-
ного підходу в управлінні державними фінансами висвітлювалася в роботах 
В. П. Биховченко [21], О. В. Голинської [22], В. П. Горина [23], Т. Е. Городецької 
[24], І. О. Грицая [25], Г. В. Даудової та Т. Д. Таукешевої [26], А. М. Ковальчук 
[27], Т. А. Коляди [28], Н. М. Корнієнко та Ю. В. Остріщенко [29], Л. Р. На ли-
вайко [30], В. І. Рошило [31], Г. М. Терещенко й О. С. Чернюк [32], Т. Г. Фесенко 
і Г. Г. Фесенко [33] та ін. 

Варто зауважити, що ґендерний підхід у бюджетній політиці був запро-
ваджений урядом Австралії ще у 80-ті роки минулого століття [34] та по-
слідовно втілювався в щорічних бюджетах, у т. ч. бюджеті 2019/2020 рр. [35]. 
Саме австралійським вченим належить пріоритет у започаткуванні та роз-
витку відповідної дослідницької програми. Ідеться насамперед про роботи 
Р. Шерп та Р. Брумхілла [36–40]. Істотним також є внесок у дослідження за-
значеної проблематики Д. Бадлендер, Д. Елсон, Г. Хьюїтт [41–43] та ін. 

Розподіл державних фінансових ресурсів через ґендерно орієнтовані ме-
ханізми допоможе суттєво підвищити ефективність бюджетної системи та 
збільшить прозорість виконання бюджетних програм. Ґендерно орієнтова-
ний підхід (далі – ҐОП) у бюджетному процесі передбачає врахування від-
повідних аспектів на всіх його стадіях та висвітлення в підготовлених до-
кументах цілеспрямованості на забезпечення рівних прав і можливостей 
жінок і чоловіків (ґендерної рівності). Остання позитивно впливає на певні 
галузі та національну економіку в цілому. Так, за дослідженнями Між на-
родної організації з праці (МОП), підвищення зайнятості жінок до рівня 
чоловіків сприятиме збільшенню ВВП (зокрема на 34 % в Єгипті, на 12 % в 
ОАЄ, на 10 % у Південній Африці та на 9 % в Японії), з урахуванням імовір-
них втрат у загальноекономічній продуктивності праці через долучення но-
вих працівників до робочої сили [44]. 
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У моніторинговому звіті Міжнародного валютного фонду (МВФ) і Світо-
вого банку (СБ) доведено, що ґендерна рівність допомагає досягненню цілей 
у галузі розвитку. Також наголошується, що розширення можливостей жінок 
відіграє центральну роль у цьому процесі та вимагає перетворення завдання 
досягнення ґендерної рівності на загальновизнану мету, котра потребує тех-
нічної кваліфікації та фінансування [45]. У доповіді МВФ 2013 р. акцентуєть-
ся увага на оцінюванні втрат ВВП на одну особу внаслідок ґендерної дифе-
ренціації ринку праці, Фонд підкреслює принципову вагу порушених питань 
для макроекономіки [46]. 

Р. Шерп визначає ґендерно орієнтоване бюджетування (далі – ҐОБ) як 
синергетичну сукупність різних систематизованих інструментів, механіз-
мів та інституцій, об’єднаних із метою запровадження ґендерного підходу в 
управління як один з обов’язкових принципів національної економіки. Це 
поняття широко використовується міжнародними фінансовими організаці-
ями (далі – МФО) і є концептуальним підходом, що акцентує увагу на люд-
ському капіталі у процесі формування і виконання державного бюджету. 
Такий підхід доповнює інші процеси реформування та вдосконалення бю-
джетної сфери, здійснювані урядами багатьох країн світу [47].

У Методичних рекомендаціях щодо впровадження та застосування ґен-
дерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі передбачено врахуван-
ня головними розпорядниками бюджетних коштів та іншими учасниками 
бюджетного процесу ґендерних аспектів у процесі планування, виконання 
та звітування про виконання бюджетних програм. Було визнано, що ҐОБ є 
суттєвою системною зміною для держави і має бути частиною бюджетного 
процесу [7]. Таким чином, новий підхід включатиме аналіз ефективності 
публічних послуг, що надаються за бюджетними програмами. 

Директор проекту з ҐОБ-рівності в Україні К. Шмітц вважає ґендерне бю-
джетування “головною віхою” для України. Так, шведська консультантка за-
значила, що понад 2000 українських державних службовців пройшли навчан-
ня з питань ґендерного бюджетування та проаналізували понад 110 націо-
нальних і місцевих програм із метою впровадження в практику в Україні [48]. 
Це є гарним індикатором упровадження ҐОБ та позиціонування його ролі 
у сфері державних фінансів.

На думку Е. Лубані, керівника регіональних проектів ООН у Південно-
Східній Європі, прийняття законодавства щодо бюджету з урахуванням 
ґендерних питань є надзвичайно важливим і ґендерна рівність має бути від-
несена до пріоритетів фінансування бюджету; також наголошується на 
впровадженні ҐОП у бюджетне законодавство та систему реформування 
управління державними фінансами [48].

ҐОБ – це інструмент, спрямований на інтеграцію ґендерної політики в 
бюджетний процес, який слід розглядати як впливовий елемент управлін-
ської діяльності, пов’язаний із розробленням бюджетів різних рівнів, що 
надає важливу інформацію фахівцям, котрі приймають рішення щодо роз-
поділу бюджетних коштів [49].
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Водночас, попри вагомі здобутки згаданих науковців та практиків, 
окреслена проблематика висвітлена недостатньо, що зумовлює актуаль-
ність пропонованого дослідження в сучасних реаліях. 

Мета статті – аналіз упровадження ґендерного підходу в систему управ-
ління державними фінансами, надання рекомендацій щодо подальшої його 
імплементації на середньостроковий період.

У рамках 70-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН у Нью-Йорку відбувся 
Саміт ООН зі сталого розвитку, на якому прийнято Порядок денний розви-
тку після 2015 року. Підсумковим документом Саміту “Перетворення на-
шого світу: порядок денний у сфері сталого розвитку до 2030 року” на заса-
дах принципу “Нікого не залишити осторонь” було затверджено 17 Цілей 
сталого розвитку та 169 завдань, зокрема ціль 5 “Забезпечення ґендерної 
рівності, розширення прав і можливостей усіх жінок та дівчаток” [50]. 
Акцентувати увагу варто саме на пп. 5.5 та 5.а, адже саме в них вказано на 
забезпечення участі жінок і рівні можливості для лідерства на всіх рівнях 
прийняття рішень у політичному, економічному та суспільному житті й 
проведення відповідних реформ із метою надання жінкам рівних прав на 
економічні ресурси, а також доступу до володіння і розпорядження землею 
та іншими формами власності, фінансових послуг, успадкованого майна й 
природних ресурсів відповідно до національних законів [50].

У країнах Європейського Союзу (далі – ЄС) ґендерна рівність забезпечу-
ється через створення системи законодавчої бази та механізмів її дотри-
мання. Утверджуючи принцип рівних можливостей, ЄС головну увагу зо-
середив на новій ґендерній концепції: перехід від принципу однакового 
ставлення, що передбачає рівні права і можливості для всіх громадян, до 
стратегії позитивної дії. Вона передбачає зміщення акцентів із забезпечення 
рівних можливостей на формування соціальних умов, які сприяли б утвер-
дженню фактичної ґендерної рівності. Питання останньої та протидії дис-
кримінації залишаються на порядку денному ЄС. Рівність жінок і чоловіків 
є однією з основних цінностей Євросоюзу і політики Східного партнерства.

ЄС заохочує ґендерну рівність через законодавство, моніторинг, політич-
не керівництво, просвітницьку діяльність, підтримку проектів. У Плані дій 
щодо забезпечення ґендерної рівності [51] наголошено на необхідності зміни 
інституційної культури і важливості систематичного використання ґендер-
ного аналізу для досягнення рівності, розширення прав і можливостей. 

У Брюсселі в листопаді 2017 р. представлено текст Спільної декларації за 
результатами саміту Східного партнерства (сильніші разом), де констату-
ються прихильність просуванню рівності між чоловіками і жінками та 
сприяння розширенню можливостей жінок, а також акцентується увага на 
“важливості побудови активного суспільства та забезпечення ґендерної рів-
ності для вивільнення повного економічного і соціального потенціалу всьо-
го суспільства, прискорення економічного розвитку і зміцнення соціальної 
згуртованості” [52, п. 5]. Текст декларації базується на загальному робочому 
документі “Східне партнерство – 20 результатів до 2020 р., зосереджуючись 
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на ключових пріоритетах і відчутних результатах” (оновлено в червні 2017 р.). 
У цьому документі, який чітко окреслює основні вектори розвитку країн 
Східного партнерства, проблематика ґендерної рівності не винесена окре-
мою підціллю чи ціллю, а є наскрізною основною метою, що само по собі 
підкреслює роль інтеграції та синергетики ҐОП у визначених ним сферах. 
Наголошено на ґендерному аналізі політик: наявність антидискримінацій-
ного законодавства та регулюючих нормативно-правових актів; забезпечен-
ня можливостей для жінок у рамках конкурсів ЄС (наприклад, у грантах/
конкурсах МФО); подолання ґендерного розриву в доступі до фінансових 
ресурсів (грошових коштів та їх еквівалентів) [53]. 

В Угоді про асоціацію між Україною та Європейським Союзом у ст. 420 
(глава 21) зазначено, що угода спрямована на досягнення цілей, серед яких: 
забезпечення ґендерної рівності та рівних можливостей для жінок і чолові-
ків у сфері зайнятості, освіти, підготовки, економіки і суспільства та при-
йняття рішень. Крім того, зазначено ряд директив щодо ґендерної рівності. 
Остання згадується й у ст. 419 (глава 21) “Співпраця в галузі зайнятості, со-
ціальної політики та рівних можливостей” [54]. 

У МФО підкреслюють, що ґендерна рівність – необхідна передумова для 
забезпечення стабільного розвитку та боротьби з бідністю і необхідно до-
кладати зусиль для скорочення ґендерної нерівності шляхом надання допо-
моги й кредитних коштів на розвиток та перехід до нової ґендерної моделі. 
До висновку щодо негативного впливу на жінок ліберальної економічної по-
літики дійшли фахівці групи СБ. Водночас ґендерна політика Банку не по-
ширюється на Міжнародну фінансову корпорацію (далі – МФК), яка не має 
власної ґендерної стратегії, але бере участь у Плані заходів СБ з усунення 
ґендерної нерівності. Тому цей сегмент досліджуваної групи є винятком, 
адже реалізує власні проекти (про них ітиметься далі). Дослідження групи 
МФО (The World Bank External Gender Consultative Group) [55, с. 13–14] вка-
зує, що зайнятість і система соціального захисту мають ґендерні диспро-
порції, неврахування яких призводить до соціальної напруженості в держа-
ві. Усвідомлюючи цей факт, консультативна група СБ ухвалила рішення про 
підготовку Економічної доповіді з ґендерних питань та розроблення 
Стратегії ґендерного сектору СБ [56] і проведення моніторингу експертних 
оцінок плану [57]. Перший щорічний звіт, представлений у 2012 р. [58], був 
присвячений ґендерним проблемам, і ґендерна рівність розглядалась у будь-
якій сфері (зокрема у фінансово-економічному блоці питань) як пріоритет 
розвитку кожної держави. Наприкінці 2015 р. було презентовано Стратегію 
“Ґендерна рівність, скорочення бідності та інклюзивне зростання 2016–
2023” [59], що є документом практичної спрямованості з додатковим акцен-
том на досягненні покрокових результативних рішень для держав, які ма-
ють ґендерні розриви. Щодо МФК, то вона втілила низку ініціатив, а саме: 
“Жінки в бізнесі” (WIN) (раніше – “Ринки ґендерного підприємництва” 
(GEM)), “Розвиток приватного сектору в ґендерному розрізі”. Метою ініціа-
тиви “Жінки в бізнесі” є винесення ґендерних питань на всі рівні роботи 
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МФК та усунення нерівності, щоб створити ефективне бізнес-середовище. 
Також МФК надає фінансову підтримку та консультативні послуги з метою: 
розширення доступу до фінансування для жінок-підприємців; усунення 
ґендерних бар’єрів у бізнес-середовищі; підвищення стабільності проектів. 
Ці проекти охоплюють як макрорівень розвитку бізнесу, так і конкретні 
управлінські аспекти на рівні держави [60].

Європейський банк реконструкції та розвитку прийняв Стратегію спри-
яння рівності статей на 2016–2020 рр. [61], яка стала однією з ініціатив, що 
має на меті зупинити нерівність і несправедливість. Стратегія вимагає ви-
користовувати в діяльності Банку підходи, які сприяють побудові економі-
ки на принципах рівності та сталості. 

Уперше підхід до ґендерного розподілу бюджету було застосовано ще в 
1984 р. в Австралії. Тоді він передбачав переструктурування державних до-
ходів і витрат, його вектор був націлений не на збільшення коштів, а на пе-
регляд наявних фінансових ресурсів [42]. У ряді країн вже досягнуто істот-
ніших успіхів із питань урахування ґендерних аспектів у бюджетному про-
цесі. Закон Бельгії про врахування ґендерної проблематики передбачає 
обов’язок федеральних відомств використовувати практики ҐОБ. Федеральні 
державні служби повинні докласти ґендерну довідку до своїх зауважень до 
бюджету, яка є інструментом для проведення ґендерного аналізу. В Австрії 
у 2008 р. внесено поправки до федеральної Конституції, які закріплюють 
обов’язок органів державної влади всіх рівнів забезпечувати ґендерну рів-
ність у бюджетному управлінні. Законодавством Іспанії встановлено вимо-
ги до ґендерного аналізу кожної програми витрат у бюджеті з метою оцінки 
регулюючого впливу. Міністерством фінансів Норвегії розроблено посібник 
для всіх міністерств із питань урахування ґендерних аспектів під час аналі-
зу бюджетів органів виконавчої влади. З 2000 р. ҐОБ почали вводити в 
Індонезії: зокрема, видано президентський указ, окремі ініціативи прийня-
то на регіональному рівні [62]. У Шотландії запроваджено фінансовий звіт, 
що окреслює питання рівності між жінками та чоловіками, де акцентовано 
увагу на впливі політичних реформ і формування державних видатків та 
доходів на ґендерну рівність у країні [63]. 

На 1 січня 2019 р. 17 країн ОЕСР запровадили ґендерне бюджетування 
(у 2016 р. – 12), зокрема Австрія, Бельгія, Канада, Чилі, Фінляндія, Німеччи-
на, Ісландія, Ірландія, Ізраїль, Італія, Японія, Корея, Мексика, Норвегія, 
Португалія, Іспанія та Швеція. Франція і Туреччина планують найближчим 
часом також імплементувати ҐОП у бюджетування [64]. 

Наша держава теж має певні досягнення у прийнятті базових, стратегіч-
но виважених документів для посилення політики ґендерної рівності в кра-
їні на основі міжнародної практики. 

Так, ґендерні питання було включено в пріоритетний план дій уряду на 
2018 р. та прийнято Державну соціальну програму забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року [4]. Уперше з 
моменту ратифікації Україною Конвенції 1981 р. розроблено й затверджено 
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Національний план дій щодо виконання рекомендацій, викладених у за-
ключних зауваженнях Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок 
до восьмої періодичної доповіді України про виконання Конвенції про лік-
відацію всіх форм дискримінації щодо жінок в період до 2021 р. [65]. 
Проведено оцінку та ухвалено оновлений Національний план дій щодо ви-
конання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 “Жінки, мир, безпека” на період 
до 2020 року [66].

До компетенції віце-прем’єр-міністра з питань європейської та євроат-
лантичної інтеграції належать завдання щодо впровадження ґендерної рів-
ності. Введено посаду урядового уповноваженого з питань ґендерної політи-
ки та створено її структурний апарат. З’явилася практика заснування в мі-
ністерствах (наприклад, у Міністерстві внутрішніх справ) окремого сектору 
з питань забезпечення ґендерної рівності, мережі контактних осіб усередині 
різних департаментів міністерства чи відомства [67]. Утім, на рівні деяких 
міністерств, регіонів, об’єднаних територіальних громад (далі – ОТГ) люд-
ські й фінансові ресурси реалізації ґендерної політики залишаються доволі 
обмеженими, а проваджувана діяльність не має наскрізного та всеосяжного 
характеру.

Питання ґендерної рівності та недискримінації передбачено в цілі реалі-
зації Стратегії комунікації у сфері європейської інтеграції на 2018–2021 рр. 
[68]. Так, одним із її завдань є підвищення обізнаності широких верств на-
селення про європейські цінності та стандарти верховенства права і поваги 
до прав людини й основних свобод, забезпечення ґендерної рівності та по-
долання дискримінації у всіх її формах і проявах.

Дослідження ґендерних аспектів у сфері державних фінансів ініціювало 
Міністерство фінансів України, яке підкреслило важливість цієї проблема-
тики для нашої країни. 

У Стратегії реформування системи управління державними фінансами 
на 2017–2020 роки [5] наголошено, що інтеграція ГОП у бюджетний процес 
забезпечить підвищення ефективності та якості наданих державних послуг 
з урахуванням потреб соціальних груп, у т. ч. за ґендерною ознакою, дасть 
змогу посилити підзвітність розпорядників бюджетних коштів і прозорість 
бюджету. Коло проблематики окреслено в завданні 3 Стратегії: оптимізація 
бюджетних програм, напрямів використання бюджетних коштів та їх ре-
зультативних показників відбуватиметься на основі стратегічних цілей  
головних розпорядників бюджетних коштів та видів державних послуг. 
Система результативних показників надалі удосконалюватиметься для чіт-
кого відображення рівня досягнення стратегічних цілей та користі для 
отримувачів державних послуг, зокрема шляхом запровадження ҐОП. Ці 
процеси відбуватимуться узгоджено з розвитком стратегічного планування 
та посиленням відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів 
у бюджетному процесі. У плані заходів з реалізації Стратегії це завдання 
конкретизовано в пунктах 7 “Оптимізація бюджетних програм та посилення 
їх відповідності стратегічним цілям” (пп. 7.11: удосконалення системи ре-
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зультативних показників для чіткого відображення рівня досягнення стра-
тегічних цілей та задоволення потреб отримувачів державних послуг, у т. ч. 
шляхом запровадження ґендерного підходу) та 12 “Запровадження серед-
ньострокового бюджетного планування та удосконалення програмно-цільо-
вого методу на місцевому рівні” (пп. 12.3: оптимізація типових переліків бю-
джетних програм місцевих бюджетів та удосконалення системи результа-
тивних показників, зокрема шляхом запровадження ґендерного підходу) [6].

Якщо розглядати управління державними фінансами через ґендерний 
аспект та крізь призму Закону України “Про державну службу” від 10.12.2015 
№ 889-VIII, зокрема акцентуючи увагу на категорії А, то можна зазначити, що 
посаду головного розпорядника бюджетних коштів, починаючи з 24 серп ня 
1991 р. та до 7 березня 2020 р., в Україні, обіймали 19 міністрів фінансів, се-
ред яких було лише 2 жінки (2 грудня 2014 р. – 14 квітня 2015 р. та з 8 червня 
2018 р.). Щодо органів виконавчої влади, то у Верховній Раді IX скликання 
86 депутаток, або близько 20 %. Зауважимо, що в парламенті попереднього 
скликання було 53 жінки, або 12,5 %, а I скликання – лише 3,5 %. З 14 листо-
пада 1990 р. посаду Прем’єр-міністра України обіймало 16 осіб, з них лише 
одна жінка, проте двічі – у 2005, 2007 р. Таким чином, у секторі управління 
державними фінансами на вищому рівні спостерігається високий рівень 
ґендерної нерівності. З огляду на викладене, очевидною є потреба в якнай-
швидшому формуванні в Україні оновленої ідеології та розробленні відпо-
відних напрямів реформування з урахування ҐОП. У середньому в країнах 
ОЕСР жінки зараз займають 29 % депутатських місць та 28 % міністерських 
посад. До лідерів за ґендерною рівністю належать Латвія, де кількість жі-
нок, обраних на державні посади, становить 31 %, та Франція, де 40 % парла-
ментаріїв – жінки. Аналогічний прогрес спостерігається в Ірландії, Італії, 
Мексиці та Іспанії, де дві третини міністерських посад в останньому уряді 
обіймають жінки [69]. Економіка будь-якої країни не здатна цілком реалізу-
вати свій потенціал чи подолати виклики ХХІ ст. без повної та рівної участі 
жінок і чоловіків, тоді як аналіз показників заробітної плати свідчить про 
суттєву нерівність між ними. Так, середня заробітна плата жінок становить 
86 % заробітної плати чоловіків у державному секторі порівняно із 76 % у 
формальному приватному секторі [70]. Звичайно, всі ці середні значення 
“маскують” важливі розбіжності між країнами-учасницями. 

Практичними кроками з реалізації ґендерного підходу є формування 
щорічних планів заходів з упровадження та застосування ҐОБ у бюджетно-
му процесі, координація дій розпорядниками бюджетних коштів, підпри-
ємствами, установами, організаціями, що залучаються до проведення ана-
лізу тощо. Ідеться про низку заходів, включаючи наукові дослідження, ана-
ліз, спостереження, моніторинг, навчання, інформування й консультування 
громадськості, а також аналіз і розроблення політики та стратегій. 

На рис. 1 наведено схему впровадження ҐОП у систему управління дер-
жавними фінансами. За його результатами можна суттєво зменшити ґен-
дерні розриви, усунути дискримінацію, забезпечити потреби та задоволь-
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нити інтереси жінок і чоловіків. Кінцева мета ҐОП полягає у сприянні до-
сягненню та поліпшенню економічних результатів, підвищенню якості 
управління державними фінансами, зростанню економічної ефективності та 
результативності використання ресурсів держбюджету, покращанню розпо-
ділу коштів, збільшенню транспарентності бюджетів (як на центральному, 
так і на місцевому рівнях, що особливо актуально в умовах децентралізації 
влади та проведення в Україні місцевих виборів у 2020 р.), а  зрештою – 
у створенні більш справедливого і рівноправного суспільства та усуненні 
ґендерних розривів.

Саме Міністерство фінансів України очолило процес упровадження 
ҐОП в управління державними фінансами та стало головним беніфіцаром 
проекту “Ґендерне бюджетування в Україні” (далі – Проект), що реалізуєть-
ся з 2013 р. за підтримки Шведського агентства з питань міжнародної співп-
раці та розвитку (Sida) [71]. На сьогодні це найбільший проект у світі з упро-
вадження ҐОП у бюджетному процесі, метою якого є підвищення економіч-
ної ефективності й результативності видатків бюджету, що враховують по-
треби чоловіків і жінок та різних їх груп. Системний підхід до застосування 
ҐОБ на державному й місцевому рівнях поєднує фінансовий та соціальний 
аспекти бюджету, а також сприяє скороченню ґендерних розривів. Основні 
результати Проекту в розрізі прийняття відповідних актів Міністерства фі-
нансів України представлено на рис. 2. 

У ході реалізації заходів Проекту розроблено пропозиції та рекоменда-
ції до законодавчих і нормативно-правових актів, що регулюють бюджетні 
відносини стосовно інтеграції ҐОБ; проведено ґендерний аналіз програм, 
фінансованих із державного або місцевих бюджетів, підготовлено низку ре-
комендацій щодо врахування ґендерних аспектів; організовано навчальні 
заходи з питань практичного впровадження ҐОП у бюджетному процесі на 
державному та місцевому рівнях; застосовано здобутки світової практики у 
сфері впровадження ґендерного підходу; здійснено інформаційно-просвіт-
ницькі та консультативні заходи тощо. 

Упродовж 2015–2019 рр. в Україні (за винятком ОРДЛО – Луганської і 
Донецької областей, адже в них інший формат співпраці) [72] створено за 
розпорядженням голів обласних державних адміністрацій робочі групи, які 
здійснюють заходи щодо впровадження ҐОБ у регіонах: проводять ґендер-
ний аналіз програм (цільових, бюджетних), фінансованих за рахунок коштів 
місцевих бюджетів; за результатами аналізу розробляють рекомендації і 
пропозиції щодо врахування ґендерних аспектів у нормативно-правових 
актах, які регулюють відносини у відповідних галузях, програмах, статис-
тичній та адміністративній звітності й документах, що використовуються в 
бюджетному процесі. 

Урахування цих рекомендацій дасть змогу визначити вплив ґендеру,  
а також виміряти вплив наведених заходів на скорочення ґендерних роз-
ривів в Україні.
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ІНТЕГРАЦІЯ ҐЕНДЕРНИХ АСПЕКТІВ ДО БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕСУ 
1. Підготовка бюджету

 • Ґендерні бюджетні ініціативи викладені в генеральній бюджетній політиці.
 • Питання ґендерної політики включені до загальних бюджетних керівних принципів та 

інструкцій.
 • Ґендерні пріоритети встановлені для бюджетних асигнувань у межах департаментів і 

конкретних установ. 
2. Затвердження бюджету

 • Конкретні ґендерні принципи сформовані для витрат і доходів у загальній структурі 
прийняття рішень.

 • Ґендерно маркована мова інтегрована до законодавства щодо нових програм та установ.
 • Керівництво з упровадження ҐОБ використовується під час розподілу ресурсів.
 • Ґендерні результати включені до фіскальних звітів 

3. Виконання бюджету 
 • Керівництво з упровадження ҐОБ використовується розпорядниками коштів.
 • Ґендерні інструкції розроблені для управління, закупівель і виплат.
 • Реалізація ґендерних цілей у сфері кадрового забезпечення.

4. Аудит і оцінка
 • Ґендерні аспекти включені до процесів фінансового аудиту витрат і їх відповідності.
 • Ґендерні аспекти включені до аудиторських перевірок проміжних і кінцевих результатів.
 • Аудит на відповідність ґендерним цілям і принципам.

ЕТАПИ ҐЕНДЕРНО ОРІЄНТОВАНОГО БЮДЖЕТУВАННЯ
Етап 1. Оцінка вихідної ситуації та можливостей для роботи в конкретній сфері.
Етап 2. Проведення ґендерного аналізу бюджету (галузі/програми, заходи). 
Етап 3. Ідентифікація ґендерно специфічних проблем, мети і завдань ҐОБ.
Етап 4. Формування ґендерно чутливих бюджетних пропозицій і розрахунок витрат на їх 

впровадження.
Етап 5. Оцінка ґендерного впливу планованих бюджетних заходів.

ГОЛОВНІ КОМПОНЕНТИ РОБОТИ З ҐОБ

Компонент 1. Проведення ґендерного бюджетного аналізу (визначення ґендерних питань 
у галузі: аналіз ситуації, вихідні дані: збір інформації про програми, що аналізуються, 
проведення ґендерного аналізу програм/заходів/послуг, бюджетних асигнувань).

Компонент 2. Внесення змін у програми та бюджети за результатами ґендерного 
бюджетного аналізу для досягнення ґендерної рівності (моніторинг і оцінка).

Компонент 3. Системна інтеграція ҐОБ у бюджетний процес

МЕТОДИ ҐОБ
 • «5 кроків Деббі Бадлендер», «Три етапи ҐОБ Шейли Куїнн», «7 інструментів Діани Елсон».
 • «Метод 4R», «7 кроків ґендерного бюджетування» – методика

Р и с. 1.  Упровадження ґендерного підходу в систему управління

Побудовано за: Ґендерно-орієнтоване бюджетування в Україні: теорія і практика : метод. посіб. 
фінансуються з бюджету, з позиції ґендерної рівності : посіб. для працівників органів виконавчої
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ҐОБ

ПІДХОДИ ДО ПРОВЕДЕННЯ  
ҐЕНДЕРНОГО АНАЛІЗУ БЮДЖЕТІВ

 • Ґендерна оцінка політики – це аналіз бюджетних стратегій і програм, 
що відповідає на запитання: «Як така політика і пов’язані з нею 
бюджетні асигнування можуть скоротити або посилити наявну 
ґендерну нерівність?».

 • Ґендерний аналіз розподілу державних коштів, що оцінює 
розподіл бюджетних ресурсів між чоловіками і жінками за 
допомогою вимірювання вартості надання цієї послуги та 
множення її на обсяг послуг, використаних кожною групою.

 • Ґендерна оцінка бенефіціарів (кінцевих споживачів) у рамках 
цього інструменту щодо нинішніх або потенційних бенефіціарів 
державних послуг зумовлює питання про те, наскільки, на їх 
погляд, державні витрати задовольняють їхні потреби.

 • Ґендерний аналіз впливу бюджету на розподіл часу це розраху-
нок взаємозв’язку між бюджетними асигнуваннями і їхнім 
впливом на те, як члени домогосподарства використовують свій 
час.

 • Ґендерний бюджетний звіт – це урядовий звіт, який розглядає 
бюджет із використанням деяких із описаних інструментів  
і підсумовує його вплив на ґендерну рівність.

 • Проект ґендерного бюджету – інструмент, який можна застосо-
вувати як до бюджету в цілому, так і до його окремих розділів. 
Кошториси витрат і доходів аналізують із точки зору наслідків,  
які вони матимуть для різних груп жінок та чоловіків.

 • Аналіз зацікавлених сторін (стейхолдерів). Під групами зацікав-
лених сторін у контексті ҐОБ розуміють окремих осіб (жінок  
і чоловіків), групи осіб, установи, організації, стан та інтереси  
яких (професійні, соціальні, фінансові тощо) можуть змінитися 
внаслідок втручання, спричиненого ҐОБ.

 • Калькуляція витрат – це кількісний метод, за допомогою якого 
можна скласти зразковий кошторис витрат на реалізацію тієї чи 
іншої політики або програми. Згодом цей кошторис можна буде 
порівняти з фактичними витратами держави на вирішення 
відповідної проблеми

ОСНОВНІ НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ У РОБОТІ З ҐОБ
 • Ґендерний аналіз.
 • Формулювання цілей ґендерної рівності.
 • Контроль.
 • Вдосконалення документів, які є основою для ухвалення рішень

державними фінансами

Київ : ФОП Клименко, 2016. 92  с.; Ґендерно-орієнтоване бюджетування: аналіз програм, які 
влади та місцевого самоврядування. URL: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/ukraine/11557.pdf.
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У 2019 р. розпочалася співпраця Проекту з Програмою “U-LEAD з Євро-
пою” щодо імплементації навчальної програми для представників ОТГ сто-
совно ҐОБ, його впровадження у бюджетний процес, проведення ґендерного 
аналізу бюджетних програм місцевих бюджетів з використанням Мето-
дичних рекомендацій. Загалом у межах співробітництва пройшли навчання 
370 осіб (90,8 % жінок та 9,2 % чоловіків) із 309 ОТГ. За 2018–2019 рр. навчан-
ням з ҐОБ охоплено 40 % ОТГ (створених станом на 1 січня 2020 р.) [73].

Основні підсумки Проекту в Україні за 2019 р. такі: завдяки проведеним 
навчальним заходам, нарадам та консультаціям з питань практичного впро-
вадження ҐОБ на місцевому рівні у 2019 р. пройшли навчання 568 осіб (93 % 
жінок та 7 % чоловіків), з них 410 фінансистів, обласного рівня – 113 особи, 
рівня районів – 31, міст обласного значення – 19, ОТГ – 405 осіб. Станом на 
кінець 2019 р. курс “Ґендерно орієнтоване бюджетування розвитку громад” 
прослухало 8011 слухачів онлайн-платформи. Для того щоб виміряти ре-
зультати підтримки в областях та м. Києві й рівень змін у бюджетних доку-

Запровадження у ҐОП у бюджетний процес включено до завдань Стратегії 
реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки, в якій 
міститься положення щодо ҐОБ як елемента загального прагнення до вдосконалення 

бюджетування, орієнтованого на результат, на державному й місцевому рівнях

Міністерством фінансів України у 2019 р. запроваджено норму щодо відображення 
головними розпорядниками при формуванні результативних показників бюджетних 

програм ступеня забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, користі для 
суспільства з точки зору забезпечення ґендерної рівності (зміни до наказу Міністерства 

фінансів України “Про результативні показники бюджетної програми” від 10.12.2010 № 1536)

Міністерством фінансів України розроблено та схвалено Методичні рекомендації 
щодо застосування ҐОП у бюджетному процесі (наказ Міністерства фінансів України № 1 

від 02.01.2019)

Міністерством фінансів України схвалено наказ “Про затвердження Методичних 
рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий 

період” № 130 від 29.03.2019, де міститься положення, що за рішенням органу, який складає 
прогноз, за результатами ґендерного аналізу бюджетних програм, може зазначатись 

інформація щодо врахування при прогнозуванні ґендерних аспектів

Міністерством фінансів України розроблено та схвалено наказ “Про огляди витрат 
державного бюджету” від 23.10.2019 № 446, який містить ґендерний аспект

РЕЗУЛЬТАТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОЕКТУ ҐОБ ДЛЯ ДІЯЛЬНОСТІ МІНІСТЕРСТВА ФІНАНСІВ УКРАЇНИ

Р и с. 2. Результати реалізації Проекту ҐОБ для Міністерства фінансів 
України 

Складено за: Ґендерно-орієнтоване бюджетування на місцевому рівні / Міністерство фінансів 
України. URL: https://mof.gov.ua/uk/283-genderno-oriientovane_biudzhetuvannia_na_mistsevomu_
rivni.
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ментах щодо врахування ґендерних аспектів, проаналізовано затверджені 
паспорти бюджетних програм на 2019 р. щодо врахування пропозицій та 
рекомендацій, підготовлених за результатами ґендерного аналізу, проведе-
ного у 2018 р. Виявлено, що у 325 паспортах бюджетних програм, які фінан-
суються за рахунок місцевих бюджетів, на 2019 р. включено рекомендації 
Робочих груп щодо врахування ґендерних аспектів. З них 230 паспортів на 
обласному рівні, 41 – на рівні районів, 39 – ОТГ, 8 – міст обласного значення 
та 7 паспортів сільських рад. Це чітке свідчення змін після проведення ґен-
дерного аналізу програм та відповідних тренінгів. Проаналізовано 18 бю-
джетних програм, фінансованих із місцевих бюджетів, до 25 бюджетних 
запитів за програмами, які фінансуються з державного бюджету, надано 
рекомендації щодо включення ґендерних аспектів, 15 осіб випущено з чет-
вертої школи тренерів з ҐОБ тощо [74].

Крім того, оцінюючи статистичні показники та фінансові досягнення 
Проекту, зауважимо, що протягом 2015–2019 рр. здійснено аналіз 103 бю-
джетних програм (2015 – 11 програм, 2016 р. – 23, 2017 р. – 25, 2018 р. – 26, 
2019 р. – 18 програм) у галузях освіти і науки, охорони здоров’я, соціального 
захисту та соціального забезпечення, культури і мистецтва, молодіжної по-
літики й фізичної культури та спорту [73].

Як бачимо, Проект заклав висхідний тренд щодо проведення навчаль-
них заходів, нарад та консультацій з питань практичного впровадження 
ҐОБ на місцевому рівні, що є вкрай важливим аспектом в умовах децентра-
лізації влади та передачі повноважень та фінансів з центрального рівня як-
найближче до людей – органам місцевого самоврядування, з урахуванням 
інтересів жителів ОТГ.

Проте станом на 2019 р. упровадження ҐОП у бюджетний процес відбува-
лося значною мірою фрагментарно, що є вкрай негативним явищем. Так, од-
ним із центральних органів виконавчої влади, що найкраще інтегрує інстру-
мент ґендерного бюджетування є Міністерство внутрішніх справ України 
(далі – МВС). У 2019 р. 12 із 30 бюджетних програм містили ґендерний аспект. 
Водночас вони поки лише переважно розділяли надавачів послуг за статтю, 
але практично не враховували ґендерних показників під час оцінювання, 
планування ефективності та якості використання коштів. Наприклад, у пас-
порті бюджетної програми МВС “Забезпечення виконання завдань та функ-
цій у сфері громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб” [75] ґендер-
ний аспект передбачено у показнику “витрати”, а саме виокремлено кількість 
жінок серед державних службовців та працівників, проте не наведено інфор-
мації про ґендерний розподіл серед керівників органів міграційних служб 
[76]. Існує ризик розриву між чоловіками та жінками на рівні посад. Паспорт 
програми повинен містити дані, що дають змогу оцінити, якою мірою жінки 
обмежені в доступі до прийняття рішень та впливу на політику цього органу. 
Зазвичай за категоріями жінки і чоловіки отримують однакову ставку поса-
дового окладу державного службовця. Але оскільки чоловіків на керівних по-
садах більше, а також через інструменти надбавок, премій, компенсацій фор-
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мується розрив у оплаті праці. Крім того, у показниках “продукт” не вказано, 
кому видаються посвідки на тимчасове та постійне проживання, а отже, не 
можна оцінити, хто отримує послуги та які їхні реальні потреби. У частині 
“ефективності”, де наведено показники, що фіксують середньодобові витрати 
на одну особу, немає поділу на різні групи жінок та чоловіків. Показники 
“якості” майже не висвітлюють ослаблення негативних чи посилення пози-
тивних тенденцій у сфері міграції або користі для суспільства від реалізації 
цієї бюджетної програми, у т. ч. у розрізі забезпечення ґендеру. 

Варто також акцентувати увагу на тому, що 14 лютого 2020 р. Проект і 
МВС підписали меморандум про співпрацю [77]. У її рамках у бюджетах 
МВС та інших центральних органів виконавчої влади планується усунути 
дискримінацію, забезпечити потреби й інтереси як жінок, так і чоловіків. 
Над формуванням бюджетних програм працюватимуть спеціально підго-
товані експерти та фахівці. Підписання вказаного документа для цього сек-
тору є важливим, оскільки можна стверджувати, що включення ґендерної 
перспективи в бюджетні програми – ще один крок до рівності, який під-
креслює однаковий доступ жінок та чоловіків у МВС до користування фі-
нансовими ресурсами. 

Виклики, які зберігаються в контексті впровадження ҐОП у систему 
управління державними фінансами, такі: імплементація практики застосу-
вання ґендерного аналізу під час розроблення та моніторингу державних  
політик; включення ґендерних пріоритетів у секторальні реформи; налаго-
дження ефективного механізму реалізації названих вище нормативних актів 
на місцях; відпрацювання моніторингу та оцінювання прийнятих документів. 
Актуальним залишається питання збору та використання дезагрегування 
даних. Робота в межах ҐОБ вимагає широкого спектра напрямів нормотвор-
чої діяльності, основними з яких є: розроблення ґендерної статистики, що 
дає необхідну інформацію для кращого орієнтування в ситуації та виправ-
лення ґендерної асиметрії і дисбалансу; проведення інформаційної та кон-
сультаційної роботи з ґендерних питань, котра передбачає роз’яснення на-
ціо нальної політики щодо ґендерної рівності; створення можливостей для 
участі чоловіків і жінок у ҐОБ.

На підставі викладеного можна зробити такі висновки.
Міністерство фінансів України доклало великих зусиль до реалізації 

ґендерного підходу в управлінні державними фінансами (закріплено норми 
про ґендерну рівність у чотирьох наказах), але для того, щоб зробити цей 
підхід обов’язковим для застосування, на нашу думку, слід внести положен-
ня щодо нього у Бюджетний кодекс України (далі – БКУ) з певною конкре-
тизацією. Так, оскільки у ст. 7 БКУ [78] передбачено принцип субсидіарнос-
ті, згідно з яким розподіл видатків між державним та місцевими бюджетами 
ґрунтується на “необхідності максимально можливого наближення надан-
ня публічних послуг до їх безпосереднього споживача”, доцільно внести змі-
ни до цієї статті, закріпивши принцип ґендерної рівності. Також потребу-
ють удосконалення статистична база й реєстри з розбиттям за ґендерним 
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аспектом (насамперед це завдання для Державної служби статистики 
України та місцевих і обласних рад), якими користуються бюджетні устано-
ви при формуванні те реалізації бюджетних програм. Проте в цьому напря-
мі вже зроблено позитивний крок, зокрема на офіційному сайті евроінте-
граційного порталу [79] представлено ґендерні профілі областей України та 
міста Києва в рамках проекту ООН Жінки “Ґендерна рівність у центрі ре-
форм, миру та безпеки” за фінансової підтримки уряду Швеції. 

Крім того, має бути посилена роль Міністерства фінансів України у про-
цесі інституалізації ґендерного підходу до бюджетування. Наприклад, вар-
то покласти обов’язки щодо впровадження ҐОБ на одну або кількох осіб 
(зміна штатного розпису та посадових інструкцій у межах відомств / уста-
нов / органів виконавчої влади тощо). 

Слід налагодити комунікативні зв’язки між головними розпорядниками 
коштів під час підготовки запитів і паспортів бюджетних програм, посили-
ти державний фінансовий контроль та аудит із боку новоствореного Офісу 
фінансового контролю, діяльність якого спрямовується й координується 
Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів України, і Рахункової 
палати України з метою підвищення результативності, ефективності, про-
зорості, цільового використання фінансових ресурсів, нівелювання коруп-
ційних ризиків у рамках дотримання рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків. 

Запорукою успіху державних заходів у контексті реформування бюджет-
ної системи з урахуванням ҐОБ є забезпечення узгодженості середньостро-
кових стратегічних напрямів з чинною практикою регулювання, тобто орга-
ни державної влади повинні, крім іншого, зважати на специфіку вітчизняно-
го бюджетування. Застосування Міністерством фінансів ҐОБ у бюджетному 
процесі на державному та місцевому рівнях має враховувати фактори про-
ведення децентралізації в країні та підготовки такого бюджету в Україні на 
наступні роки.

Перспективи подальших досліджень окресленої проблематики вбача-
ються в розробленні доктринальної моделі проекту Стратегії розвитку 
управління державними фінансами на середньострокову перспективу до 
2025 року (далі – Стратегія – 2025), яка має ґрунтуватися на цілісній інте-
гративній моделі системи принципів правової держави й галузевих право-
вих засадах, одним із компонентів котрої повинен стати вектор розвитку 
ҐОБ із відповідно виокремленими компонентами та затвердженими фінан-
совими індикаторами. Зокрема, програмний документ повинен передбача-
ти зростання ролі ҐОБ у процесах перерозподілу фінансових ресурсів, їх 
акумулювання для виконання пріоритетних державних завдань, розширен-
ня інвестиційних можливостей професійних учасників, задіяних у ҐОБ; 
створення цілісної й ефективної системи ҐОБ та фінансових інститутів, гро-
мадських об’єднань; містити блоки, що охоплюватимуть принципи, методи, 
етапи впровадження ҐОБ, досягнення паритету жінок і чоловіків у різних 
сферах – представництва в органах виконавчої влади та участі у прийнятті 
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державних управлінських рішень, які в багатьох країнах фіксуються за до-
помогою спеціального моніторингу (інструментами цього моніторингу, ана-
лізу й оцінювання ґендерної рівності на національному та світовому рівнях 
є ряд індикаторів, або так званих ґендерних індексів, таких як ґендерного 
розвитку, ґендерної нерівності, глобального ґендерного розриву), розро-
блення власних вітчизняних індикаторів оцінювання бюджетних програм у 
розрізі ҐОБ на основі практик та процедур ОЕСР, що, врешті-решт, сприяти-
ме втіленню єдиної державної політики з поліпшення соціально-економіч-
ного й інвестиційного клімату держави. За кожним із окреслених напрямів 
варто визначити стратегічні цілі, на досягнення котрих спрямовуватимуть-
ся зусилля головного розпорядника фінансових ресурсів у країні, а також 
кількісні та якісні індикатори, що свідчитимуть про їх досягнення. Широке 
залучення до професійної дискусії учасників бюджетування, науковців, екс-
пертної аудиторії з питань бюджетування, державних фінансів, експертів з 
ґендерної нерівності сприятиме формуванню Стратегії – 2025, що станови-
тиме підґрунтя для сталого й інклюзивного розвитку ҐОБ та національної 
економіки загалом, покращання добробуту всіх громадян України без ди-
ференціального поділу. 

Реформування національної системи управління державними фінанса-
ми та реалізація стратегічних документів головного відомства на засадах 
ҐОБ дадуть змогу розмежувати напрями використання статей бюджету за 
ґендером – потребами чоловіків та жінок. Крім того, це забезпечить підви-
щення транспарентності бюджету, раціональне використання обмежених 
ресурсів, скорочення соціальної нерівності в суспільстві, зниження рівня 
корупції тощо. Такий комплексний підхід надасть потужний імпульс для 
досягнення високого рівня розвитку національної економіки в середньо-
строковій перспективі.
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