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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ РЕКОМЕНДАЦІЙ 
ЩОДО ЗАПРОВАДЖЕННЯ ТРИРІВНЕВОЇ МОДЕЛІ ДОКУМЕНТАЦІЇ 

З ТРАНСФЕРТНОГО ЦІНОУТВОРЕННЯ В УКРАЇНІ
Анотація. Україна зобов’язалась імплементувати Мінімальний стандарт Плану 
дій BEPS, реалізація Заходу 13 якого передбачає запровадження трирівневої моделі 
документації з трансфертного ціноутворення. У статті розглядаються виклики та 
наслідки запровадження цієї моделі в нашій державі. За результатами аналізу на-
ціонального законодавства на предмет врахування вимог Плану дій BEPS і досвіду 
співробітництва Уряду України з міжнародними організаціями з податкових пи-
тань визначено напрями вдосконалення її нормативних актів у окресленій сфері. 
Авторами обґрунтовано методологічні засади впровадження інноваційної форми 
звітності в контексті подальшої імплементації Плану дій BEPS. Наголошено на 
важливості протидії інформаційній асиметрії шляхом забезпечення єдності термі-
нології та якості інформаційної бази складання інноваційної звітності – докумен-
тації з трансфертного ціноутворення, передусім глобальної, та звіту в розрізі країн 
міжнародних груп компаній.
Ключові слова: План дій BEPS, документація з трансфертного ціноутворення, 
трирівнева модель документації з трансфертного ціноутворення, майстер-файл, 
локальний файл, CbCR, звіт у розрізі країн міжнародної групи компаній.
Рис. 1. Табл. 3. Літ. 30.

Liudmyla Lovinska
Dr. Sc. (Economics), Professor, Member of Methodological Board on Accounting under the Ministry  
of Finance of Ukraine, SESE “The Academy of Financial Management”, Kyiv, Ukraine, lovinska@ukr.net
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5427-7185

Yana Oliinyk
Dr. Sc. (Economics), Associate Professor, SESE “The Academy of Financial Management”,  
Kyiv, Ukraine, oleynik_yv@ukr.net 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5895-282X

Maria Kucheriava
Ph. D. (Economics), SESE “The Academy of Financial Management”, Kyiv, Ukraine, piven_maria@ukr.net 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-2948-1234

IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL RECOMMENDATIONS 
FOR APPLICATION OF A THREE-TIERED APPROACH TO TRANSFER 

PRICING DOCUMENTATION IN UKRAINE

doi: https://doi.org/10.33763/finukr2020.09.095



           

Облік і оподаткування

“Фінанси України”, 9’202096

Abstract. The article considers challenges and consequences of introducing a three-level 
model of transfer pricing documentation in Ukraine. The purpose of study is to assess the 
state of regulatory support for implementation of Step 13 of the BEPS Action Plan and to 
identify institutional measures for further implementation of three-tiered documentation 
on transfer pricing, taking into account the requirements of the Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD). The authors analyzed the state of 
accession of countries all over the world to the Multilateral Convention to Implement 
Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, in order to 
counteract the erosion of the tax base and the withdrawal of profits from taxation of the 
OECD, ratified by the Law of Ukraine dated 28.02.2019 No 2692-VIII. Analysis of national 
legislation to take into account the requirements of the BEPS Action Plan and the 
experience of cooperation of the Government of Ukraine with international tax 
organizations allowed to scientifically substantiate the directions of improvement of 
national regulations on tax issues and to determine methodology for application of 
innovative reporting form in the context of further implementation of BEPS Action Plan. 
It is identified that implementation of a three-tiered reporting model for transfer pricing 
in Ukraine is at the beginning of the development, in particular legislation. The authors 
emphasize the importance of counteracting information asymmetry by ensuring the 
unification of terminology and quality of the database for innovative reporting 
preparation, in particular, for global documentation on transfer pricing, transfer pricing 
documentation and Country-by-Country reporting of multinational entities. Within the 
study it was proved that the organization of the reporting process at all levels of the 
Three-Level Model of transfer pricing documentation (hereinafter the Three-Level 
Model) should be aimed at preparing reports that contain reliable information with the 
maximum exclusion of duplication.
Keywords: BEPS, transfer pricing documentation, three-tiered approach to transfer 
pricing documentation, Master file, Local file, CbCR, сountry-by-сountry report of 
multinational entities.
JEL classification: М41, М48.
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ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ РЕКОМЕНДАЦИЙ 
ПО ВНЕДРЕНИЮ ТРЕХУРОВНЕВОЙ МОДЕЛИ ДОКУМЕНТАЦИИ 

ПО ТРАНСФЕРТНОМУ ЦЕНООБРАЗОВАНИЮ В УКРАИНЕ
Аннотация. Украина взяла обязательство имплементировать Минимальный стан-
дарт Плана действий BEPS, реализация Мероприятия 13 которого предполагает вве-
дение трехуровневой модели документации по трансфертному ценообразованию. 
В статье рассматриваются вызовы и последствия внедрения этой модели в нашем 
государстве. По результатам анализа национального законодательства на предмет 
учета требований Плана действий BEPS и опыта сотрудничества Правительства 
Украины с международными организациями по налоговым вопросам определены 
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направления усовершенствования ее нормативных актов в данной сфере. Авторами 
обоснованы методологические основы внедрения инновационной формы отчетно-
сти в контексте дальнейшей имплементации Плана действий BEPS. Подчеркнута 
важность противодействия информационной асимметрии путем обеспечения един-
ства терминологии и качества информационной базы составления инновационной 
отчетности – документации по трансфертному ценообразованию, прежде всего 
глобальной, и отчета в разрезе стран международных групп компаний.
Ключевые слова: План действий BEPS, документация по трансфертному цено-
образованию, трехуровневая модель документации по трансфертному ценообра-
зованию, мастер-файл, локальный файл, CbCR, отчет в разрезе стран международ-
ной группы компаний.

Недобросовісна податкова конкуренція країн (податковий демпінг) є 
проблемою глобального масштабу. В рамках боротьби з цим явищем уряди 
країн світу послідовно вживають заходи з реалізації Плану дій BEPS (Base 
Erosion and Profit Shifting – розмивання податкової бази та виведення до-
ходів з-під оподаткування). План дій BEPS розроблений Організацією еко-
номічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) і передбачає боротьбу з ухи-
ленням від оподаткування та підвищення податкової прозорості. 

ОЕСР – провідна економічна установа глобального рівня. Наразі її чле-
нами є 34 країни, і ще 70 держав беруть участь у її діяльності як партнери. 
Україна послідовно долучається до розв’язання проблеми транскордонного 
ухилення від сплати податків, розмивання бази оподаткування й викрив-
лення конкурентного середовища, а також до заходів із протидії податко-
вим правопорушенням. Ефективним інструментом у боротьбі зі згаданими 
явищами є підписання багатосторонніх конвенцій і стандартів правил між-
народного оподаткування.

Зокрема, у квітні 2019  р. набрала чинності Багатостороння конвенція 
про виконання заходів, які стосуються угод про оподаткування, з метою 
протидії розмиванню бази оподаткування та виведенню прибутку з-під 
оподаткування (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related 
Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting – MLI), ратифікована 
Законом України від 28.02.2019 № 2692-VIII [1]. Станом на 29.09.2020 підпи-
сантами MLI були 94 юрисдикції, причому 53 із них уже завершили всі не-
обхідні ратифікаційні процедури [2].

Запровадження окремих положень MLI в регіональному розрізі відобра-
жено на рисунку. 

Україна є асоційованим членом Глобального форуму ОЕСР з прозорості 
та обміну інформацією для податкових цілей з 2013 р., а 2017 р. приєдналася 
до Програми розширеного співробітництва в рамках ОЕСР і Плану дій 
BEPS. Вона зобов’язалася імплементувати Мінімальний стандарт Плану 
дій BEPS, що є неодмінною вимогою для всіх країн – учасниць зазначеної 
програми. Мінімальний стандарт – це чотири (із 15-и) необхідних кроки, 
або заходи, котрі повинні бути виконані кожною країною – учасницею 
Програми розширеного співробітництва [3; 4]. Реалізація Заходу 13 “Наста-
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нови щодо документації трансфертного ціноутворення та звітування в роз-
різі країн” передбачає запровадження трирівневої структури такої докумен-
тації [4]. Окреслена звітність є інструментом підвищення прозорості опера-
цій із податкового планування багатонаціональних підприємств. 

З метою реалізації Заходу 13 робочою групою, очолюваною Міністерством 
фінансів України спільно з Національним банком України, за участі й під-
тримки міжнародних експертів із питань оподаткування, розроблено низку 
законопроектів щодо внесення змін до Податкового кодексу України [5; 6]. 
Ці законопроекти, крім іншого, містили заходи, спрямовані на підвищення 
ефективності податкового регулювання, податкової підзвітності та прозо-
рості діяльності міжнародних груп компаній шляхом перегляду правил під-
готовки документації з трансфертного ціноутворення, а також запрова-
дження її трирівневої моделі. 

Нормами Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення техніч-
них і логічних неузгодженостей у податковому законодавстві” від 16.01.2020 
№ 466-IX (далі – Закон № 466-IX) імплементовано трирівневу модель звіт-
ності з трансфертного ціноутворення (далі – трирівнева модель), котра ре-
комендована Планом дій BEPS (Крок 13) та є обов’язковою для всіх країн – 
учасниць Програми розширеного співробітництва в рамках ОЕСР [7]. 
Прийняття Закону № 466-IX сприятиме істотному посиленню вимог до про-
зорості та відчутно вплине на багатонаціональні підприємства, котрі пра-
цюють в Україні. Із запровадженням зазначених нововведень у податковому 
законодавстві постає ряд проблемних питань, таких як оцінка готовності 
компаній, котрі мають складати цю звітність, до змін; надання інституція-
ми, що формують політику з податкових питань, консультативної допомоги 
й роз’яснень компаніям. 
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Рис у нок. Запровадження документації з трансфертного ціноутворення 
у світі, %

Складено за: Signatories and parties to the Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related 
Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting / OECD. 2020. URL: https://www.oecd.org/tax/
treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf.
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Мета статті – оцінити стан нормативного забезпечення реалізації 
Кроку 13 Плану дій BEPS та визначити інституціональні заходи щодо по-
дальшої імплементації трирівневої документації з трансфертного ціноутво-
рення з урахуванням вимог документів ОЕСР. 

Запровадження трирівневої моделі в Україні перебуває на етапі розроб-
лення нормативного забезпечення. Вітчизняні науковці широко досліджу-
ють, зокрема, інституціональні передумови введення механізму трансферт-
ного ціноутворення, організаційно-методичні аспекти реалізації кон тролю 
діяльності пов’язаних осіб, особливості формування концептуальних засад 
ціноутворення в глобалізаційному середовищі, галузеві аспекти трансферт-
ного ціноутворення, поточні зміни в його нормативно-правовому регулю-
ванні [8–12]. 

Однак діапазон досліджень зарубіжних авторів значно ширший і охоп-
лює проблеми асиметрії відповідних баз даних про діяльність багатонаціо-
нальних підприємств, неузгодженостей у національному й міжнародному 
податковому законодавстві, агресивного податкового планування та поси-
лення дієвого податкового контролю [13–19]. 

Аналіз останніх публікацій у авторитетних іноземних спеціалізованих 
виданнях показав, що наразі дедалі більша увага приділяється впливу дер-
жавної політики у сфері оподаткування на діяльність міжнародних груп 
компаній (табл. 1).

Та б л и ц я  1. Предмет досліджень у сфері трансфертного ціноутворення, 
опублікованих у 2019–2020 рр. у спеціалізованих зарубіжних 
наукових виданнях*

Автор Предмет дослідження

International Tax and Public Finance

М. Краус,  
Т. Буттнер [19]

Роль підвищення прозорості звітування з трансфертного ціноутворення у 
фіскальному вирівнюванні

П. Джанскі, 
М. Паланскі [20]

Документація з трансфертного ціноутворення як одне із джерел оцінки масштабу 
переміщення прибутку і втрат податкових надходжень

С. Кноссен [21] Особливості розкриття інформації та зміни в оподаткуванні прибутку підприємств 
у ЄС, в т. ч. міжнародних груп компаній

Journal of the Australasian Tax Teachers Association

М. Р. Тамбунан, 
Х. Росдіана, 
Е. І. Іріанто [22]

Посилення нормативно-правового регулювання у сфері трансфертного ціноутво-
рення в умовах необхідності зниження рівня ухилення підприємствами сплати 
податку на прибуток

National Tax Journal

К. Біліцка [23] Вплив змін міжнародних вимог у царині оподаткування (зокрема, в частині 
трансфертного ціноутворення) на бізнес-цикл діяльності підприємств

Е. Г. Міллер,  
Дж. Вістнес [24]

Оцінка впливу поточної державної політики (США) у сфері оподаткування 
податком на прибуток діяльності міжнародних груп компаній

* Ідеться про видання з політикою Open Access, тематичним спрямуванням яких є податкова 
сфера.
Складено на основі зазначених праць.
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Передумовою запровадження трирівневої моделі є імплементація Украї-
ною міжнародної нормативно-правової бази щодо обміну податковою ін-
формацією (табл. 2) [1; 25–27].

Трирівнева модель документації з трансфертного ціноутворення скла-
дається із:

 – документації з трансфертного ціноутворення (локальний файл);
 – глобальної документації з трансфертного ціноутворення (майстер-файл);
 – звіту в розрізі країн міжнародної групи компаній (сountry-by-country 

report) (табл. 3) [7; 28].
Документація з трансфертного ціноутворення – це сукупність доку-

ментів або єдиний документ, складений у довільній формі, який повинен 
містити інформацію відповідно до вимог пп. 39.4.6 п. 39.4 ст. 39 Податкового 
кодексу України (далі – ПКУ) [7; 29]. 

ПКУ та Законом № 466-IX встановлено: платники податків, котрі у звіт-
ному році здійснювали контрольовані операції, зобов’язані подавати до 
1 жовтня року, що настає за звітним, звіт про контрольовані операції та по-
відомлення про участь у міжнародній групі компаній. Окрім того, платники 
податків, які у звітному періоді мали контрольовані операції, повинні готу-
вати і зберігати окремо за кожний звітний рік документацію з трансфертно-
го ціноутворення, котра подається на запит місцевим податковим органам. 
Отже, в Україні така документація складається із зазначеної сукупності до-
кументів [7; 29]. Форма звіту про контрольовані операції затверджена нака-
зом Міністерства фінансів України від 18.01.2016 № 8 [30]. 

Зміст повідомлення про участь у міжнародній групі компаній встанов-
лений ПКУ (пп. 39.4.2.2 п. 39.4 ст. 39). Норми щодо подання платниками по-
датків такого повідомлення в разі здійснення контрольованих операцій ра-
зом зі звітом про них уперше застосовуються у 2021 р., тож відповідне пові-
домлення подається за 2020 р. (п. 53 підрозділу 10 розділу XX) [29]. Форма 
документації з трансфертного ціноутворення, вимоги до наповнення якої 
передбачено положеннями пп. 39.4.6 п. 39.4 ст. 39 ПКУ, не визначена. 

Оскільки документація з трансфертного ціноутворення передбачає роз-
криття інформації про контрольовані операції, котра в обсягах і змісті є ак-
туальною в конкретному звітному періоді, створення типового документа є 
недоцільним. Водночас необхідно розробити рекомендації щодо структури 
й порядку підготовки такої документації платниками податків.

Глобальна документація з трансфертного ціноутворення (master file) – 
це сукупність документів або єдиний документ, складений у довільній фор-
мі, який повинен містити інформацію відповідно до вимог пп. 39.4.7 п. 39.4 
ст. 39 ПКУ [7; 29]. 

Законодавством встановлено вимоги щодо наповнення глобального 
майстер-файлу та право центрального органу виконавчої влади, котрий реа-
лізує державну податкову політику, надіслати запит із вимогою надати гло-
бальну документацію з трансфертного ціноутворення платнику податків, 
котрий входить до складу міжнародної групи компаній, якщо сукупний 
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Та б л и ц я  2. Імплементація Україною міжнародної нормативно-правової 
бази щодо обміну податковою інформацією

№ 
з/п Назва документа Інформація 

про приєднання Примітка

1 Конвенція про взаємну адміністра-
тивну допомогу в податкових цілях  
(The Multilateral Convention  
on Mutual Administrative Assistance  
in Tax Matters, MCMAATM)

Приєдналися Чинна з 1 січня 2009 р.

2 Багатостороння угода  
про компетентний орган  
(Multilateral Competent Authority 
Agreement for the Common  
Reporting Standard, MCAA CRS)

Не приєдналися

У 2017 р. до Верховної Ради України 
подано проект Закону України  

“Про внесення змін до Податкового 
кодексу України (щодо міжнародного 
автоматичного обміну інформацією 

з податкових питань)”. 
Проект не прийнято.

Схвалено розпорядження Кабінету 
Міністрів України “Про схвалення 

концептуальних напрямів реформу-
вання системи органів, що реалізують 

державну податкову та митну 
політику” від 27.12.2018 № 1101-р 

3 Система автоматичного обміну 
фінансовою інформацією  
(Standard on Automatic Exchange 
of Information, або Стандарт AEOI)

Не приєдналися
11 грудня 2017 р. Міністерство 

фінансів представило широкому 
загалу Дорожню карту із впрова-
дження міжнародних стандартів

4 Багатостороння конвенція про 
виконання заходів, що стосуються 
угод з оподаткування, в цілях 
запобігання розмиванню податкової 
бази і виведенню прибутку  
з-під оподаткування  
(Multireteral Convention to Implement 
Tax treaty Related Measures to Prevent 
BEPS, або Конвенція MLI)

Приєдналися
Підписано 23 липня 2018 р.

Ратифікована 8 серпня 2019 р. 
і набрала чинності 1 грудня 2019 р. 

5 Директива ЄС про адміністративну 
співпрацю з питань оподаткування 
(EU Directive on Administrative 
Cooperation in the Field of Taxation)

Не приєдналися

6 Міжурядова (двостороння) угода для 
поліпшення виконання податкових 
правил і застосування положень 
закону США “Про податкові вимоги 
до іноземних рахунків”  
(Foreign Account Tax Compliance Act, 
FATCA)

Приєдналися 
Підписано 7 лютого 2017 р.

Ратифіковано 4 листопада 2019 р.

Джерело: Про ратифікацію Багатосторонньої конвенції про виконання заходів, які стосуються 
угод про оподаткування, з метою протидії розмиванню бази оподаткування та виведенню при-
бутку з-під оподаткування : закон України від 28.02.2019 № 2692-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2692-19#Text; Конвенція про взаємну адміністративну допомогу в податкових 
справах. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_325#Text; Council Directive 2011/16/EU of 
15 February 2011 on administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/799/
EEC. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0016; Угода між 
Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки для поліпшення виконання податкових 
правил й застосування положень Закону США “Про податкові вимоги до іноземних рахунків” 
(FATCA). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/840_005-17#Text.
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консолідований дохід міжнародної групи компаній за фінансовий рік, кот-
рий передує звітному року, розрахований згідно зі стандартами бухгалтер-
ського обліку, які застосовує материнська компанія міжнародної групи ком-
паній, дорівнює еквіваленту 50 млн євро чи перевищує його. 

Уперше запити контролюючих органів до платників податків про подан-
ня глобальної документації з трансфертного ціноутворення (майстер-фай-
лу) застосовуються щодо фінансового року, котрий спливає у 2021 р. (п. 53 
підрозділу 10 розділу XX ПКУ) [29]. Отже, запити про подання такої доку-
ментації почнуть надходити не раніше ніж у 2023 р. – стосовно 2021 фінан-
сового року. Водночас компанії повинні завчасно підготувати майстер-
файл, тож необхідні відповідні рекомендації.

Звіт у розрізі країн міжнародної групи компаній (Country-by-Country 
Report, далі – звіт у розрізі країн) подається платниками податків у разі, 
якщо сукупний консолідований дохід міжнародної групи компаній, до якої 
входить платник податків, за фінансовий рік, що передує звітному року, роз-
рахований згідно зі стандартами бухгалтерського обліку, котрі застосовує 
материнська компанія міжнародної групи (а в разі відсутності інформації – 
відповідно до міжнародних стандартів бухгалтерського обліку), перевищує 
еквівалент 750  млн євро та за наявності однієї з обставин, зазначених у 
пп. 39.4.10 п. 39.4 ст. 39 ПКУ [29]. Такий звіт містить інформацію в розрізі 
кожної юрисдикції, де зареєстрований учасник міжнародної групи компа-
ній або в якій міжнародна група компаній здійснює свою діяльність відпо-
відно до вимог пп. 39.4.11 п. 39.4 ст. 39 ПКУ [29]. 

Форма звіту в розрізі країн міжнародної групи компаній і порядок його 
заповнення затверджуються центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику. Перше 
подання зазначеного звіту, за умови приєднання України до міжнарод-
ної  системи автоматичного обміну податковою інформацією, відбудеться 
у 2023 р.

Таким чином, на законодавчому рівні закріплено обов’язок багатонаціо-
нальних підприємств подавати звіт у розрізі країн, натомість відсутні фор-
ма й порядок його складання, не розроблено механізмів забезпечення кон-
фіденційності.

Організація процесу звітування за всіма рівнями трирівневої моделі до-
кументації з трансфертного ціноутворення має бути спрямована на підго-
товку звітів, що містять достовірну інформацію з максимальним виключен-
ням її дублювання.

Інформаційним джерелом для складання всіх звітів трирівневої моделі 
є дані консолідованої фінансової звітності міжнародної групи компаній та 
фінансової звітності компаній, котрі входять до групи, а також дані їхніх 
поточного бухгалтерського обліку й статистичної звітності.

Звітність кожного рівня зазначеної моделі має свою мету подання інфор-
мації та, відповідно, різні ступінь її деталізації (узагальнення) й ракурс роз-
криття. Для уникнення можливої неузгодженості (асиметрії) інформації 
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звітів, викривлення їх показників важливо вирішити питання єдності тер-
мінології та якості інформаційного забезпечення складання звітів.

Проведене дослідження дає підстави для таких висновків і пропозицій. 
Оскільки нормами ПКУ передбачено складання в довільній формі повідом-
лення про участь у міжнародній групі компаній, глобальної і просто доку-
ментації з трансфертного ціноутворення, вважаємо за необхідне, з метою 
уніфікації підходів до формування згаданих документів, розробити реко-
мендації щодо структури й підготовки платниками податків трирівневої 
моделі. Аналіз національного законодавства засвідчив: складання звіту в 
розрізі країн може розглядатися методологічно та методично в контексті з 
іншими звітами трирівневої моделі.

Важливість уніфікованого підходу до складання і змісту звітності всіх 
рівнів наведеної моделі при створенні інформаційної бази даних Державної 
податкової служби вказує на необхідність підготовки та визначення форма-
ту роз’яснювальних матеріалів щодо структури і складання платниками по-
датків рівнів звітності, форми яких не встановлені відповідно до законодав-
ства (повідомлення про участь у міжнародній групі компаній, документація 
з трансфертного ціноутворення, глобальна документація з трансфертного 
ціноутворення). Тобто потрібно визначитись із форматом консультативного 
документа (методичні рекомендації, порядок, положення про складання та ін.). 
Враховуючи практику, це мають бути вимоги до розкриття інформації з 
огляду на те, що згідно із Законом № 466-IX форма звітів є довільною.
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