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ФАКТОР БЕЗПЕКИ В КОНТЕКСТІ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
СТАЛОГО РОЗВИТКУ

Анотація. Вступ. Своєчасне реагування світової фінансової спільноти на загос-
трення воєнних загроз в окремих регіонах світу у вигляді цілеспрямованих інвес-
тицій або фінансової допомоги багато в чому залежить від актуалізації питання 
безпеки як провідного фактора сталого розвитку в умовах глобальної економіки. 
Розв’язання поставленого завдання можливе у разі запровадження інноваційних 
фінансових інструментів, які б гарантували фінансування безпекової інфраструк-
тури.
Проблематика. Настання збройного конфлікту несе із собою величезні втрати со-
ціально-економічного розвитку. Великою мірою ризик його виникнення та наслід-
ки можна зменшити через фінансування необхідних заходів для покращання обо-
роноздатності країни. Відповідно до загальносвітової тенденції впровадження в 
життя концепції сталого розвитку таке фінансування можливе у межах однієї із 
17 Цілей сталого розвитку (ЦСР).
Мета – визначення основних джерел фінансової допомоги без залучення урядів 
країн світу, пошук можливостей застосування інноваційних механізмів фінансо-
вого забезпечення сталого розвитку в разі загострення безпекової ситуації.
Методи. Використано загальнонаукові й спеціальні методи: аналізу, синтезу, гру-
пування, опису, порівняння, теоретичного узагальнення та класифікації.
Результати. Фактор безпеки як окрему ЦСР визначено сім років тому, відповідно, 
фінансування безпекових ризиків та збройних конфліктів відбувається за принци-
пом усунення наслідків. Тому виникає проблема, яка потребує розроблення нових 
інструментів гарантування миру, котрими мають стати облігації, що є фінансовим 
інструментом забезпечення сталого розвитку в разі збільшення ризиків воєнної 
агресії. Механізми їх випуску мають ураховувати різні рівні ризику, які, у свою чер-
гу, повинні визначати вимоги та результати, котрі мають бути досягнуті.
Висновки. Наразі Україна має унікальну можливість виступити каталізатором для 
визнання фактора безпеки як однієї з визначальних складових концепції сталого 
розвитку, без якої неможливе досягнення ЦСР у екологічному, соціальному та 
управлінському напрямах. Таке підвищення фокуса уваги на цьому факторі потре-
буватиме пошуку та застосування інноваційних фінансових інструментів, одним з 
яких мають стати облігації миру.
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SECURITY FACTOR IN THE CONTEXT OF FINANCIAL SUPPORT      
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract. Introduction. Th e issue of timely response of the global fi nancial community 
to escalating military threats in certain regions of the world through targeted investments 
or fi nancial assistance depends largely on the actualization of the issue of security as a 
leading factor of sustainable development in the global economy. Th e solution to this 
problem is possible with the introduction of innovative fi nancial instruments, which 
could provide timely fi nancing of security infrastructure.
Problem Statement. Th e onset of military confl ict brings with it enormous losses of 
socio-economic development. To a large extent, the risk of military confl ict and its 
consequences can be reduced by fi nancing the necessary measures to improve the defense 
capabilities of the country. According to the worldwide trend of implementing the 
concept of sustainable development, such funding is possible within one of the seventeen 
sustainable development goals.
Purpose. To determine the main sources of fi nancial aid except for the governments‘ aid 
of the world countries, to search for the possibilities of applying innovative mechanisms 
of fi nancial support for sustainable development in the event of an aggravation of the 
security situation. 
Methods. General scientifi c and special methods were used: analysis, synthesis, grouping, 
description, comparison, theoretical generalization and classifi cation.
Results. It has been found that the security factor as a separate goal of sustainable 
development was established seven years ago, accordingly, the fi nancing of security risks 
and military confl icts is carried out according to the principle of elimination of 
consequences. Th erefore, there is a problem that requires the development of new tools 
for guaranteeing peace, which should be bonds, which are a fi nancial tool for sustainable 
development in the event of increased risks of military aggression. Th e mechanisms of 
issuance must take into account diff erent levels of risk. Which, in turn, should determine 
the requirements for the possibility of issuing such bonds and the results to be achieved.
Conclusions. Under the present conditions, Ukraine has a unique opportunity to act as a 
catalyst for the recognition of the security factor as one of the defi ning components of the 
sustainable development concept, without which the achievement of sustainable 
development goals in the environmental, social and governance components is impossible. 
Th is increased focus on the security factor will require the search for and application of 
innovative fi nancial instruments, one of which should be peace bonds.

Keywords: military confl ict, sustainable development goals, humanitarian impact bonds, 
international fi nancial institutions, military bonds, peace bonds, forecast-based fi nancing.
JEL classifi cation: E44, E51, E63.
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Вступ. Збройна агресія завжди є надзвичайною подією і несе із собою 
катастрофічні втрати для соціально-економічного потенціалу країни чи ре-
гіону, руйнуючи досягнення розвитку попередніх років та десятиліть. Як 
наслідок, потрібні величезні фінансові ресурси і відповідні державні запо-
зичення. Ефекти воєнних конфліктів мають як довго-, так і короткостроко-
вий характер. До довгострокових ефектів відносять істотне скорочення 
ключових продуктивних сил, що може вимірюватися значною часткою насе-
лення країни, істотними руйнуваннями інфраструктури, знищенням насе-
лених пунктів та багатьма іншими супутніми наслідками. Водночас не менш 
болючі короткострокові ефекти. Економіка України вже втратила від 30 до 
50 % виробничих потужностей. Близько третини сільськогосподарських 
культур не було висаджено, у перший місяць війни економічна активність 
знизилась на 30–50 %. Сукупні втрати, за експертними оцінками, сягати-
муть 440 млрд дол. США [1]. Глобальні наслідки є ще масштабнішими. 
Головними ризиками для світової економіки є падіння темпів зростання 
обсягів світової торгівлі [2], істотне підвищення вартості пшениці та інших 
зернових, цін на пально-мастильні матеріали [3]. Тому міжнародна спільно-
та має швидко реагувати на збільшення ризиків збройних конфліктів, вико-
ристовуючи всі можливі інструменти для їх попередження та зниження їх 
наслідків.

Аналіз досліджень і постановка проблеми. Питання фінансування 
безпеки в межах концепції сталого розвитку практично не розглядається у 
наукових дослідженнях. Здебільшого автори концентрують увагу на фінан-
сах воєнного часу та військових облігаціях, як наразі, так і в історичній 
ретро спективі. До таких досліджень можна віднести публікацію колективу 
авторів на чолі з Л. М. Маршук, де було надано оцінку функціонування фі-
нансової системи в умовах війни в розрізі окремих складових у 2022 р. [4]. 
О. М. Рибак та Х. В. Парацій, аналізуючи період 2014 р., наголошують на 
важливості військових облігацій як інструменту вирішення загальнонаціо-
нальних проблем у воєнний час, що дає змогу надати фінансову допомогу 
Збройним Силам України (ЗСУ) з метою підвищення їхньої боєготовності 
та зміцнення обороноздатності держави [5]. Такої самої думки дотримують-
ся І. З. Сторонянська та А. О. Пелехатий [6]. Ця позиція підтверджується 
також дослідженням історії розвитку випуску військових облігацій. Їх ви-
пуск завжди був інструментом забезпечення значної частини видатків дер-
жави у разі воєнних конфліктів. Під час Другої світової війни США покрили 
за рахунок державних позик 54 %, Великобританія – 50, Німеччина – 61, 
Японія – 58 % усіх урядових витрат [7, c. 57].

Аналізуючи ситуацію в Україні, С. Є. Шишков зазначає, що дії регулято-
рів у воєнний час мають бути поміркованими, разом із тим фондовий ринок 
стикається зі скороченням ліквідності організованого ринку, труднощами 
врегулювання зобов’язань за угодами з цінними паперами, сумнівними рі-
шеннями про скорочення рівня інвестиційної привабливості за держобліга-
ціями, складнощами диверсифікації активів [8].
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Таким чином, практично всі дослідження фінансування безпеки при-
свячені тематиці проблем фінансової системи та важливості випуску вій-
ськових облігацій. Варто наголосити, що окремі дослідження стосувалися 
тематики фінансового забезпечення держави новими інструментами фінан-
сування сталого розвитку. До таких публікацій слід віднести дослідження 
А. А. Свинчук. Автор розглядає соціальні облігації як інструмент вирішен-
ня соціальних питань нашого суспільства. Такий підхід відповідає принци-
пам сталого розвитку та може бути зарахований до новітніх фінансових ін-
струментів в українській практиці [9].

Отже, виникає потреба у визначенні додаткових фінансових інструмен-
тів забезпечення безпеки держави, які б відповідали цілям та завданням 
сталого розвитку.

Метою статті є визначення основних джерел фінансової допомоги без 
залучення урядів країн світу, пошук можливостей розроблення інновацій-
них механізмів фінансового забезпечення сталого розвитку в разі заго-
стрення безпекової ситуації.

Методи дослідження. Використано загальнонаукові й спеціальні мето-
ди: аналізу, синтезу, групування, опису, порівняння, теоретичного узагаль-
нення та класифікації.

Результати дослідження. З другої половини XVIII ст. економічне життя 
суспільства докорінно змінилося через запровадження надбань промисло-
вої революції, котра вперше в історії людства дала змогу покращити рівень 
життя широких верств населення, що забезпечувалось прискоренням тем-
пів економічного зростання. Це одразу відобразилось у становленні відпо-
відної теорії, питання якої вже кілька століть перебувають у центрі дослі-
джень наукової спільноти, починаючи з класичних робіт Т. Мальтуса та 
Д. Рікардо і закінчуючи сучасними теоріями розвитку П. Ромера та Р. Лукаса. 
Дослідники теорії економічного зростання здебільшого визначають факто-
ри, за допомогою яких країни досягають стану вищого рівня економічного 
розвитку, намагаючись пояснити процес збільшення доходів та покращан-
ня рівня життя. При цьому для вимірювання ступеня розвитку традиційно 
використовується показник приросту ВВП, що характеризує утилітарний 
підхід до економіки, виключаючи з поля зору екологічні, соціальні та безпе-
кові фактори розвитку.

Внаслідок згаданих докорінних змін із кінця ХІХ ст. і до сьогодні ми 
можемо спостерігати надзвичайно високі темпи економічного зростання, 
які можна назвати аномальними, але пересічному спостерігачу вони нерід-
ко здаються звичайними. Варто зазначити, що з 1890 по 1990 р. населення 
планети зросло в 4 рази, глобальне споживання енергії та ВВП – у 14 разів, а 
промислове виробництво – у 40 разів. Якщо уявити загальні людино-годи-
ни, прожиті за попередні чотири тисячоліття, скоріше за все, їх п’ята части-
на була прожита у ХХ ст. Особливого прискорення економічне зростання 
набуло у другій половині ХХ ст., передусім надзвичайно високі темпи 
зростання ВВП у розвинутих країнах та країнах, що розвиваються, спосте-
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рігались між 1950 та 1970 р. Період 1950-х років було названо “Великим при-
скоренням”, який характеризувався швидким збільшенням використання 
викопного палива та виробництва матеріальних благ, що розширювало екс-
плуатацію природних ресурсів і супроводжувалось різними формами по-
гіршення стану навколишнього середовища [10, c. 2–3].

Окремі дослідники доходять висновку, що такі темпи зростання мог-
ли бути спричинені масштабними воєнними діями під час Другої світової 
війни, що дало змогу накопичити великі технологічні потужності та по-
тенціал промислового виробництва. Однак завжди існує можливість 
того, що економічне зростання та процвітання людства триватимуть в 
умовах миру, без війни, якщо працюють міжнародні угоди й договори [11, 
c. 296].

Посилення негативного впливу на екологію в 1950–1970-х роках актуа-
лізувало питання захисту навколишнього середовища і достатності при-
родних ресурсів для забезпечення збалансованого розвитку людства в умо-
вах індустріалізації. Було здійснено ряд досліджень, що визначали пробле-
ми критичного впливу людини на екосистему планети. До таких робіт слід 
віднести есе Г. Хардіна “Трагедія спільнот” (1968 р.), де автор дійшов вис-
новку, що коли індивідууми діятимуть незалежно й раціонально, то в кінце-
вому підсумку вони підуть проти суспільних інтересів та вичерпають при-
родні ресурси планети [12]. Наступним вагомим кроком у захисті навко-
лишнього середовища стало дослідження Римського клубу (1972 р.). За його 
результатами було розраховано сценарій розвитку людства, за яким ліміти 
соціально-економічного зростання мали бути досягнуті до кінця ХХІ ст., і 
уникнення цього сценарію можливе лише в разі встановлення екологічної 
та економічної рівноваги [13].

Як наслідок, у 1972 р. ці питання було задекларовано на конференції 
ООН у Стокгольмі. Уперше на міжнародному рівні ця конференція визначи-
ла навколишнє середовище як основну проблему існування людства. При 
цьому було проголошено головну мету для теперішнього і майбутніх поко-
лінь – збереження та покращання довкілля, що має досягатися спільно з 
цілями миру та міжнародного соціально-економічного розвитку [14, с. 3]. 
Таким чином закладено підвалини до запровадження концепції “сталого 
розвитку”. І тільки через 15 років у 1987 р. Міжнародною комісією з довкіл-
ля і розвитку під головуванням міністра екології Норвегії Г. Брундтланд 
встановлено найвідоміше й загальноприйняте сьогодні визначення сталого 
розвитку як діяльності, що не погіршує перспектив майбутніх поколінь у 
контексті можливостей екологічної системи нашої планети в задоволенні 
потреб суспільства [15]. У середині 1990-х років питання дотримання вимог 
сталого розвитку перейшли на корпоративний сектор: Дж. Елкінгтон упер-
ше опублікував важливі припущення щодо сталого розвитку компаній. Він 
підкреслив, що вони мають не лише керуватись у діяльності мотивами еко-
номічної ефективності, а й ураховувати питання соціальної відповідально-
сті та екологічного впливу [16]. Таким чином, до екологічної складової ста-
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лого розвитку було додано соціальну. Сучасні підходи до оцінки сталого 
розвитку було сформульовано вже у 2006 р. під егідою ООН шляхом дода-
вання до його вимірювання управлінської складової [17]. Отже, з 1950-х до 
2000-х років питання безпеки не враховувалось у забезпеченні сталого роз-
витку.

Досягнення сталого розвитку країни неможливе без реалізації відпо-
відних цілей. Цілі сталого розвитку (ЦСР) є індикаторами та дороговказа-
ми для відповіді на питання, чи забезпечується належний стан у конкретно 
визначеному аспекті. Задекларовані ЦСР були проголошені Організацією 
Об’єднаних Націй у 2015 р. та мають бути досягнуті до 2030 р. До їх складу  
входять 17 напрямів, котрі характеризують надзвичайно широкий спектр 
життя людства. Серед них наразі особливо актуальна ціль 16 “Мир, право-
суддя, ефективні інститути”, оскільки вона відповідає за безпекову ситуа-
цію.

Першим етапом запровадження ЦСР стала конференція ООН із питань 
екології та розвитку у 1992 р., відома також як “Саміт Землі”. Під час її про-
ведення учасники підкреслювали, що різні соціальні, економічні й еколо-
гічні фактори взаємозалежні та розвиваються разом і успіх в одному секто-
рі неможливий без успіху в інших секторах [18]. Серед головних результатів 
конференції – затвердження програмного документа “Порядок денний на 
ХХІ століття”, який передбачив початкові ЦСР. Головну увагу в ньому при-
ділено екологічним, економічним та соціальним проблемам, і лише в окре-
мих параграфах зазначено про необхідність вивчення та розгляду наявних 
методів мирного врегулювання спорів між державами, що можуть виника-
ти у питаннях забезпечення сталого розвитку [19, с. 345].

Наступним етапом був Саміт тисячоліття, що відбувся у 2000 р. у 
штаб-квартирі ООН у Нью-Йорку. Цей захід дав можливість актуалізувати 
перелік проблем сталого розвитку та сформувати ЦСР для ХХІ ст. За його 
результатами підготовлено Декларацію тисячоліття ООН, у якій один із 
підрозділів присвячений саме питанням миру, безпеки та роззброєння. 
Задекларовано, що ООН та країни-підписанти докладатимуть усіх зусиль, 
аби звільнити народи від лиха війни [20]. Утім, серед восьми Цілей тисячо-
ліття не було передбачено цілі, яка би вказувала на досягнення миру й недо-
пущення війни [21].

У 2002 р. ООН проведено саміт із питань сталого розвитку в Йо хан-
несбурзі, де, серед іншого, знову задекларовано зобов’язання щодо до сяг-
нення загального процвітання та миру, проте головну увагу приділено пи-
танням навколишнього середовища [22].

У 2005 р. відбувся черговий саміт ООН, присвячений підбиттю проміж-
них підсумків щодо досягнення Цілей тисячоліття. Саме на цій конферен-
ції в Доповіді Генерального секретаря ООН підкреслено вагу питань безпе-
ки, миру та зменшення ймовірності війн і зроблено заклик до згуртованих 
дій для усунення загроз міжнародному миру та безпеці. Наголошено, що 
жодні інтереси країн не виправдовують дій проти мирного населення та їх 
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ненавмисного вбивства й визнаються терористичним актом [23]. У підсум-
ковому документі саміту підкреслено відповідальність як кожної окремої 
країни, так і ООН загалом за безпекову ситуацію і захист населення від ге-
ноциду, воєнних злочинів, етнічних чисток та злочинів проти людства. При 
цьому акцентовано увагу на необхідності створення засобів раннього по-
передження [24, c. 30]. Однак знову безпеку не було визначено як ціль ста-
лого розвитку.

Через 20 років після початку міжнародного руху країн світу під егідою 
ООН у питаннях встановлення ЦСР на конференції в Ріо-де-Жанейро 
(2012 р.) оголошено про майбутню зміну діючих на той час Цілей тисячоліт-
тя на новий перелік ЦСР, котрі міститимуть наявні цілі та істотно їх розши-
рять [25]. У 2013 р. процес запровадження нових ЦСР продовжився. 
Відповідно, на спеціальній зустрічі в Нью-Йорку зафіксовано, що новий 
список цілей буде балансом між такими елементами сталого розвитку: за-
безпечення економічних перетворень та боротьба з бідністю, сприяння со-
ціальній справедливості й захист навколишнього середовища.

У 2015 р. на черговому саміті в Нью-Йорку було затверджено теперішній 
перелік ЦСР. Саме тоді вперше встановлено згадану Ціль 16, сформульовану 
як “Сприяння мирним та інклюзивним суспільствам для сталого розвитку, 
забезпечення доступу до правосуддя для всіх та створення ефективних, 
підзвітних та інклюзивних установ на всіх рівнях”. Кожна ціль має відповід-
ні завдання, котрі конкретизують напрями та критерії її досягнення. 
Завдання Цілі 16 поширюються за межі забезпечення миру та боротьби з 
конфліктами. Їхніми прикладами є: 1) скорочення випадків будь-якого на-
сильства та показників смертності будь-де; 2) припинення зловживання, 
експлуатації, торгівлі людьми та всіх форм насильства й катувань дітей; 
3) сприяння верховенству права на національному та міжнародному рівнях 
і забезпечення рівного доступу до правосуддя для всіх; 4) істотне скорочен-
ня незаконних фінансових потоків та потоків зброї, підсилення процесів 
відновлення й повернення вкрадених активів та боротьба з організованою 
злочинністю тощо. 

Як бачимо, тільки у 2012 р. розпочалися кроки до визнавання проблеми 
безпеки як фактора сталого розвитку і лише у 2015 р. їх сформульовано як 
одну з ЦСР.

Водночас не можна недооцінювати важливість безпеки, оскільки навіть 
локальний збройний конфлікт несе величезні глобальні ризики і, відповідно, 
перешкоджає реалізації цілей та принципів сталого розвитку, що сьогодні 
використовується світовою спільнотою як провідна парадигма управлін-
ських рішень на всіх рівнях. Настання воєнного конфлікту має такі наслідки:

 – збільшення бідності населення – недосягнення ЦСР № 1;
 – зростання кількості людей, що голодуватимуть, – недосягнення ЦСР № 2;
 – зниження обсягу та якості надання медичних послуг – недосягнення 
ЦСР № 3;
 – погіршення якості освіти всіх рівнів – недосягнення ЦСР № 4;
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 – зміна кількісних пропорцій та структури зайнятості за гендерним прин-
ципом – недосягнення ЦСР № 5;
 – погіршення санітарних умов та доступу до питної води – недосягнення 
ЦСР № 6;
 – перебої в генерації енергії та зниження обсягів відновлюваних джерел 
енергії – недосягнення ЦСР № 7;
 – скорочення зарплат та кількості вакансій – недосягнення ЦСР № 8;
 – руйнування промисловості та інфраструктури, скорочення обсягу ін-
новаційних розробок – недосягнення ЦСР № 9;
 – зростання нерівності доходів – недосягнення ЦСР № 10;
 – руйнування міст та громад – недосягнення ЦСР № 11;
 – зниження контролю за відповідальним виробництвом та споживан-
ням – недосягнення ЦСР № 12;
 – руйнування проєктів пом’якшення наслідків зміни клімату – недосяг-
нення ЦСР № 13;
 – забруднення та руйнування місць існування морських видів тварин – 
недосягнення ЦСР № 14;
 – погіршення екології та руйнування екосистем суші – недосягнення ЦСР 
№ 15;
 – збільшення кількості насильницьких смертей та воєнних правопорушень 
– недосягнення ЦСР № 16;
 – переорієнтація зусиль на припинення збройного конфлікту й усунення 
його наслідків – недосягнення ЦСР № 17.

При цьому варто зазначити, що після закінчення Другої світової війни 
питання безпеки не знімалося з порядку денного розвитку світового су-
спільства. Із 1946 по 1989 р. було розпочато близько 284 воєнних конфліктів, 
або в середньому понад шість на рік [26]. Середньорічні прямі втрати вій-
ськових та цивільного населення, без урахування смертей від хвороб та го-
лоду, становили майже 200 тис. осіб [27] (рис. 1).

Однак такі втрати населення не отримали достатньо високої оцінки сві-
тової спільноти і не привели станом на 1987 р. до визнання фактора безпеки 
як одного з надважливих для забезпечення сталого розвитку. Навпаки, згід-
но з даними Світового банку, із 1960-х років військові витрати відносно ВВП 
поступово скорочувались, із 6,3 % у 1960–1963 рр. до 2,2 %, починаючи з 
2015 р. [28] (рис. 2). При цьому багато збройних конфліктів, яким не приді-
ляють належної уваги, спричиняють порушення збалансованості розвитку 
не тільки країн, що перебувають у стані війни, а й, з огляду на процеси гло-
балізації та інтеграції економічного розвитку, роблять уразливою всю світо-
ву спільноту. Це не відповідає принципу збереження умов життя для май-
бутніх поколінь, покладеного в основу концепції сталого розвитку, оскільки 
паралельно виникають продовольчі й енергетичні кризи, звужуються ринки 
збуту, руйнуються ланцюжки постачання. Подолан ня цих негативних впли-
вів може займати десятки років. Відповідно, питання дотримання принци-

пів сталого розвитку в разі збройних конфліктів ускладнюється порушен-
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Р и с. 1. Кількість загиблих у воєнних конфліктах, осіб 
Побудовано за: [27].

ням його збалансованості. Тому й існує потреба у визнанні безпекової скла-

дової як важливого фактора забезпечення сталого розвитку.

Отже, попередження та подолання воєнних конфліктів має стати одним із 

центральних місць у стратегії розвитку світу за принципами сталого розвит-

ку. Це вимагає виокремлення сектору фінансів сталого розвитку, що повинен 

займатися проблемами безпеки та миру. Вирішення цього питання до остан-
ніх років мало, на нашу думку, лише декларативний характер.
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Важливо оцінити обсяги фінансування ЦСР № 16. Згідно з даними Th e 
SDG Financing Lab із 2012 по 2019 р. загальне фінансування сталого розвит-
ку становило від 8 до 10 %. Ця організація відстежує фінансові потоки, спря-
мовані на досягнення ЦСР як за двосторонніми договорами, так і за багато-
сторонніми угодами фінансування і відповідним філантропним фінансу-
ванням. У середньому щороку аналізується близько 250 проєктів (табл. 1).

Та б л и ц я  1. Частка фінансових потоків на ЦСР № 16

Показник

Україна, %

Україна, млн дол. США

Світ

2019

27

580,26

10

2018

19

440,24

10

2017

26

446,25

2016

17

480,71

8

2015

13

328,13

8

2014

20

543,13

8

2013

9

131,52

8

2012

8

136,88

9

Складено за: [29].

При цьому до 2014 р. ми спостерігаємо, що фінансування проблем безпе-
ки в Україні та світі перебувало на приблизно однаковому рівні – 8–9 %. З 
2014 р. щорічні абсолютні показники такого фінансування в Україні зросли 
у 2,5–4,4 раза відносно показників 2013 р. Це також істотно перевищує ди-
наміку фінансування безпеки відповідно до ЦСР № 16 у світі (рис. 3)

Як бачимо, збільшення фінансування безпеки та оборони відбувається 
після настання події воєнного конфлікту або кризи. Це пов’язано з набуттям 
країною відповідного статусу. Наприклад, Світовий банк щороку визначає 
окремий список країн, котрі перебувають у нестабільних та конфліктних 
ситуаціях. Цей перелік може бути неповним з огляду на комплексність та-
ких ситуацій, проте він є інструментом, який адаптує підходи Світового 
банку до фінансування таких країн. Відповідно, вказані інструменти можна 

Р и с. 3. Частка фінансових потоків на ЦСР № 16, %
Побудовано авторами.
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використовувати в таких важких обставинах. Цей список базується на рів-
нях тяжкості та природі наявних обставин. Класифікація застосовує такі 
категорії:

 країни з високим рівнем інституційної й соціальної нестабільності, ви-
значені на підставі загальнодоступних показників, що вимірюють 
якість політики та інститутів, а також прояви нестабільності;

 країни, котрі постраждали від насильницького конфлікту, визначені на 
основі порогової кількості смертей, пов’язаних із ним, відносно населен-
ня. Ця категорія містить дві підкатегорії, базовані на інтенсивності на-
сильства: країни в конфлікті високої та середньої інтенсивності [30; 31].

На початок 2022 р. до країн у конфлікті високої інтенсивності належали 
Вірменія та Азербайджан, які перебували у стані війни у другій половині 
2020 р. [32]. З великою ймовірністю в наступному році в оновленому списку 
опиниться Україна.

У разі отримання відповідного статусу країна може розраховувати на 
фінансування з боку Фонду державотворення та миротворення (State and 
peacebuilding Fund, далі – Фонд). Він є найбільшим глобальним трастовим 
фондом Групи Світового банку, який забезпечує фінансові вливання в умо-
вах нестабільності та насильства. Таким чином істотно розширюються межі 
можливостей групи Світового банку в допомозі країнам, котрі перебувають, 
у т. ч., у стані збройних конфліктів. Фонд здійснює швидкі фінансові інтер-
венції за принципом каталізатора. Він розширює межі можливих заходів та 
забезпечує використання інноваційного підходу в роботі Групи Світового 
банку в ситуаціях розв’язання воєнних конфліктів [33].

Діяльність Фонду спрямована на :
 – підтримку зусиль щодо запобігання та пом’якшення причин насильства 
і конфліктів;
 – підтримку збереження людського та інституційного потенціалу, поси-
лення стійкості й створення основ для відновлення та реконструкції;
 – підтримку сталого виходу з кризи та конфліктів, просування чутливих 
рішень щодо розвитку, які допомагають країнам зміцнювати стійкість 
та інституційний потенціал, необхідні для забезпечення довгострокової 
стабільності й процвітання;
 – сприяння збільшенню зусиль із подолання транскордонних чинників 
конфліктів та наслідків їхнього впливу на проблеми регіонального та 
суб регіонального розвитку.

З часу створення Фонду у 2008 р. проведено роботу в 64 країнах у вигля-
ді надання грантової допомоги. Відповідно, гранти надавались для розв’я-
зання внутрішніх національних конфліктів у Східній Азії, підтримки бо-
ротьби з COVID-19 у Південній Америці, подолання кризи сирійських біжен-
ців на Близькому Сході та у Північній Африці, а також вирішення проб лем 
інституційної нестабільності та постконфліктних проблем в афри  кан сь-
ких країнах на південь від Сахари. Фонд розпочав діяльність в Україні у 
2016 р. Тоді було надано 3,65 млн дол. США грантової допомоги для розбу-
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дови спроможностей Міністерства з тимчасово окупованих територій у пи-
таннях усунення наслідків конфліктів шляхом нарощування потенціалу, 
набуття нових знань і проведення пілотних заходів щодо відновлення та 
миротворення [34, c. 56].

Водночас Група Світового банку у відповідь на загрози безпеці України 
застосувала додатковий пакет фінансової допомоги “Фінансування виходу з 
над звичайної економічної ситуації в Україні” (Financing of Recovery from Eco-
nomic Emergency in Ukraine) обсягом 489 млн дол. США. Він складається 
безпосередньо з додаткової позики обсягом 350 млн дол. США від Міжна-
родного банку реконструкції та розвитку та гарантій урядів Нідерландів і 
Швеції сумарним обсягом 139 млн дол. США. Додатково Світовий банк за-
провадив багатодонорський трастовий фонд для сприяння спрямуванню 
грантових ресурсів від донорів в Україну з внесками від Великобританії, Данії, 
Латвії, Литви та Ісландії в сумі 134 млн дол. США. Крім того, Японія прив’язує 
до цього пакета підтримки зі свого боку додаткові 100 млн дол. США. Ці кош-
ти у підсумку формують для України надходження фінансування загальним 
обсягом 723 млн дол. США. Очікується, крім того, надання па кета допомоги 
в обсязі 3 млрд дол. США [35].

Європейський банк реконструкції та розвитку затвердив пакет фінансо-
вої допомоги обсягом 2 млрд євро “War on Ukraine – EBRD Resilience 
Package”, кошти від якого будуть спрямовані на енергетичну, ядерну безпеку, 
муніципальні послуги, фінансову підтримку торгівлі й ліквідності малих та 
середніх підприємств. Європейський інвестиційний банк затвердив пакет 
фінансової допомоги у 2 млрд євро з яких 668 млн буде надано для негайної 
підтримки ліквідності, а решту буде використано для фінансування інфра-
структурних проектів. Міжнародний валютний фонд надав 1,4 млрд дол. 
США через Інструмент швидкого фінансування (Rapid Financing Instrument, 
RFI) для допомоги в задоволенні нагальних потреб, у т. ч. для пом’якшення 
економічних наслідків війни [36].

Таким чином, у відповідь на збройну агресію Україна має отримати від 
провідних світових міжнародних фінансових організацій понад 7 млрд дол. 
США, що більше ніж у 10 разів перевищує довоєнні обсяги фінансування 
України на ЦСР № 16.

Внутрішнім джерелом фінансування функції безпеки України є військо-
ві облігації, які за характеристиками є облігаціями внутрішньої державної 
позики. Ці державні цінні папери розміщуються виключно на внутрішньо-
му ринку капіталу на умовах повернення, платності та строковості з метою 
фінансування пріоритетних видатків державного бюджету, зокрема на обо-
роноздатність країни і безпеку.

Уперше Уряд проводив кампанію для підтримки Збройних Сил України 
ще в 2014–2015 рр. Тоді відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 
“Про випуск казначейських зобов’язань “Військові” від 01.04.2014 № 100 було 
випущено зобов’язання для фізичних осіб на пред’явника в документарній 
формі загальним обсягом 100 млн грн із терміном обігу два роки під 7 % річ-
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них. Також ОВДП “Військові” розміщувалися згідно з постановою Кабінету 
Міністрів України “Про випуск облігацій внутрішньої державної позики 
“Військові облігації” від 01.04.2014 № 101 загальним обсягом до 1 млрд грн, із 
терміном обігу два роки. Але фактично таких ОВДП було розміщено на 
близько 100 млн грн.

Після повномасштабного нападу на Україну Міністерство фінансів 1 бе-
резня 2022 р. провело перший випуск “Військових облігацій”, і за результа-
тами аукціону до державного бюджету було залучено 8,1 млрд грн. Військові 
облігації випускаються у гривні, доларі США та євро. Станом на 24 червня 
2022 р. було проведено 54 аукціони і залучено до бюджету 81 млрд грн, 
437 млн дол. США та 283 млн євро.

Червень

Травень

Квітень

Березень 29 299 12

4 430 238 55

27 213 10552

20 277 82 177

грн дол. США євро

Р и с. 4.  Помісячний обсяг залучень від розміщення військових 
облігацій у валюті запозичення, млн од.

Побудовано за: [37].

Військові облігації розміщуються серед банків, юридичних і фізичних 
осіб, територіальних громад та нерезидентів із терміном обігу від 2 міс. до 
1,5 року. Середньозважені ставки за ними дорівнюють від 9,5 до 11,5 % річ-
них у гривні, від 3,5 до 3,7 % у доларах США та 2,5 % у євро. Перевагами ін-
вестування у військові облігації є те, що інвестор може підтримати державу, 
отримати процентний дохід до 11 % річних (на момент початку розміщення 
цих державних цінних паперів облікова ставка НБУ становила 10 %), дохід 
фізичних осіб звільнений від оподаткування (податку на доходи та військо-
вого збору) на відміну від депозитних вкладів банківських і фінансових 
установ. При цьому застосовується спрощений механізм ідентифікації та 
верифікації покупців, за якого банки можуть не здійснювати перевірку дже-
рел походження коштів клієнтів.

Прийнято постанову Кабінету Міністрів України “Про випуск облігацій 

внутрішньої державної позики “Військові облігації” від 25.02.2022 № 156, 

згідно з якою Міністерство фінансів здійснює розміщення ОВДП, котрі ви-

куповуються виключно Національним банком України. На 1 червня 2022 р. 
зазначених військових ОВДП розміщено на загальну суму 120 млрд грн. 
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Національний банк фінансує лише критичні видатки Уряду за залишковим 

принципом. Таким чином, наявні два паралельних процеси випуску вій-

ськових облігацій, що забезпечують виконання функцій держави. За під-

сумками перших трьох місяців війни завдяки військовим облігаціям отри-

мано 213 млрд грн, що порівняно з надходженнями загального фонду дер-

жавного бюджету за той самий період становило 75 %, а у квітні цей показ-

ник перевищив 100 %. Тому сьогодні випуск цих облігацій є надзвичайно 

важливим джерелом фінансування бюджету держави (табл. 2).

Та б л и ц я  2.  Динаміка надходжень фінансового ресурсу                                        
до Державного бюджету України

Березень

Квітень

Травень

Разом

103,4

76,2

101,3

280,9

30

28

35

93

20

50

50

120

48,4

102,4

83,9

75,8

Співвідношення 
військових ОВДП 

і доходів, %

ОВДП “Військові”, 
(постанова Уряду 

від 25.02.2022 
№ 156), млрд грн

ОВДП “Військові”, 
млрд грн 

(в еквіваленті 
гривні)

Доходи загального 
фонду Державного 
бюджету України, 

млрд грн

Період

Складено за: [37–41].

Нині розробляють і застосовують новітні інструменти фінансування 

країн, що перебувають у стані воєнного конфлікту або мають таку загрозу. 

Прикладом є Європейський фонд миру. Це позабюджетний інструмент, 

який підвищує здатність ЄС діяти в ролі провайдера глобальної безпеки. 

Його створено у березні 2021 р. Метою діяльності є збереження миру, попе-

редження конфліктів та зміцнення світової безпеки [42].

Фонд складається з двох компонентів:

 – забезпечення військових операцій;

 – забезпечення надання допомоги.

Фонд має бюджет обсягом 5 млрд євро на період від 2021 до 2027 р. 

Станом на червень 2022 р. він затвердив обсяг фінансової допомоги для ЗСУ 

в 2 млрд євро для отримання військового обладнання летального й неле-

тального застосування [43]. Відповідно, на сьогодні фондом ухвалено кілька 

рішень про надання військової допомоги Україні. Перше затверджено 

2 грудня 2021 р., тобто до початку збройної агресії. За ним надається 31 млн 

євро через допомогу в покращанні здатності ЗСУ в наданні відповідних по-

слуг цивільному населенню, включно з національними меншинами, в умо-

вах кризових і невідкладних ситуацій. Отже, було заплановано надання 

нелетального обладнання протягом наступних 36 міс., а саме:

 – військово-медичного устаткування (у т. ч. польові госпіталі);

 – інженерного устаткування (у т. ч. з розмінування);

 – устаткування для мобільності й логістики;
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 – устаткування із забезпечення кібербезпеки.
Наступні рішення Фонду прийнято вже 28 лютого, після початку вторг-

нення:
 надання 450 млн. євро з метою допомоги у вигляді військової техніки 
та платформ, призначених для доставки летальної зброї [44]; обсяг до-
помоги розширено рішеннями:

 – від 23.03.2022 до 900 млн євро[45];
 – від 13.04.2022 до 1350 млн євро [46];
 – від 23.05.2022 до 1840 млн євро[47];

 надання 50 млн. євро з метою допомоги у вигляді нелетального облад-
нання та товарів у формі засобів персонального захисту, наборів для 
надання першої медичної допомоги та палива [48]; обсяг допомоги 
було розширено рішеннями:

 – від 23.03.2022 до 100 млн євро [49];
 – від 13.04.2022 до 150 млн євро [50];
 – від 23.05.2022 до 160 млн євро [51].

Таким чином, цим фондом заплановано надання допомоги в обсязі 
2 млрд євро. 

Водночас при настанні воєнних конфліктів у світовій практиці застосо-
вуються як інноваційні, так і більш традиційні фінансові інструменти, що 
надають допомогу гуманітарного напряму, яку потребують країни, котрі 
перебувають у такому стані або оговтуються від його наслідків.

До інноваційних інструментів сталого розвитку можна віднести обліга-
ції гуманітарного впливу, які було вперше випущено терміном на п’ять років 
у 2017 р. Міжнародним комітетом Червоного Хреста за підтримки інвести-
ційної компанії Kois [52]. Мета випуску облігацій полягає в мобілізації при-
ватного капіталу для фінансування створення центрів фізичної реабілітації 
та догляду за пацієнтами. Вони мають обслуговувати населення, що прожи-
ває в зоні конфлікту. За умовами випуску було мобілізовано 26 млн швей-
царських франків для регіону африканських країн, розташованих на пів-
день від Сахари [53]. Дохідність за ними є змінною, але не більше 7 % річних. 
Погашення позики відбувається наприкінці реалізації проекту. У випадку 
втрати капіталу – 60 % капіталу захищено, при цьому 10 % покривається са-
мим Міжнародним комітетом Червоного Хреста, решта 50 % відшкодову-
ються кінцевими отримувачами фінансування.

Дохідність облігацій залежить від покращання показника результату. 
Так, у разі поліпшення на 80 % вона має становити 7 % річних, що визнаєть-
ся інвесторами конкурентоспроможною умовою. Причому присутній ризик 
зниження капіталу у межах 11 % у разі погіршення показника результату на 
100 %. Цим показником є коефіцієнт ефективності персоналу, котрий розра-
ховується шляхом ділення кількості пацієнтів, які відновили рухливість, на 
кількість медичного персоналу. Випуск облігацій здійснювався в межах реа-
лізації програми “Th e Physical Rehabilitation Programme (PRP)”, запровадже-
ної в 1979 р. 
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До країн, що отримали фінансування, належать Малі, Нігерія та 
Демократична Республіка Конго. За підсумками програми мають надати 
медичні послуги для понад 3,6 тис. осіб із подальшими можливостями роз-
ширення надання цих послуг. Інвесторами для України в межах випуску 
подібних облігацій можуть стати філантропічні організації, такі як UBS 
Optimus Foundation та the Children’s Investment Fund Foundation (CIFF). 

Кінцевими платниками за позикою від випущених облігацій у 2017 р. 
стали уряди Швейцарії, Бельгії, Італії, Великобританії та Фонд La Caixa.

Традиційнішими інструментами забезпечення ЦСР № 16 виступають 
фонди інвестування, котрі концентрують увагу на окремому напрямі від-
новлення країни після воєнного конфлікту. Прикладом є фонд Root Capital, 
некомерційний соціальний інвестиційний фонд, мета діяльності якого по-
лягає у сприянні розвитку сільської місцевості в бідних, екологічно враз-
ливих місцевостях Африки та Латинської Америки. Він підтримує сіль-
ськогосподарський бізнес за допомогою поєднання кредитів, нарощування 
спроможностей підприємців та залучення їх до ланцюгів поставок. 
Відповідно, формуються додаткові ринки збуту, на які надходять такі сіль-
ськогосподарські культури, як кава або какао. Постачальниками є дрібні 
фермери. Отже, з настанням кризи вони стають двигунами локального від-
новлення, котрі спроможні підвищувати доходи, створювати робочі місця, 
розширювати можливості для жінок і молоді, підтримувати мир та зберіга-
ти вразливі екосистеми. Root Capital було засновано в 1999 р., за час діяль-
ності організація надала позик на суму понад 1,2 млрд дол. США 665 малим 
підприємствам і охопила понад 1 млн фермерських сімей у 30 країнах [54, 
c. 84].

З огляду на викладене ми можемо виокремити такі інструменти фінан-
сування безпеки держави, розділяючи їх за метою фінансування та періо-
дом застосування відносно часу настання воєнного конфлікту (табл. 3).

Більшість фінансових ресурсів надходять саме після настання збройно-
го конфлікту і спрямовані, головним чином, на подолання його наслідків, а 
не на попередження та створення умов для недопущення виникнення. 

Та б л и ц я  3. Інструменти фінансування безпеки держави
Цілі фінансування

Підтримка загальних функцій              
держави

Надання військової допомоги 
(летальна зброя)

Надання військової допомоги 
(нелетальна зброя)

Подолання наслідків конфлікту        
та відновлення економіки

У мирний час

–

–

Європейський фонд миру

–

Під час конфлікту

Військові облігації

Європейський фонд миру

Європейський фонд миру

Позики та гарантії групи міжнародних    
фінансових організацій, інвестиційних 
фондів, застосування облігацій 
гуманітарного впливу

Складено авторами.
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Проте саме на необхідності розроблення попереджувальних заходів наго-
лошувала ООН ще у 2005 р., як було зазначено раніше. Це питання досі не 
вирішено. Тому доцільно підтримати запровадження “облігацій миру”, які б 
відповідали стандартам випуску облігацій сталого розвитку та мали б ці-
льове спрямування на підтримку миру й зниження ризиків воєнних конф-
ліктів на ранніх стадіях.

Актуальність цього питання підтверджується тезою С. Вебера, прези-
дента організації Interpeace, заснованої в 1994 р. за підтримки ООН, метою 
якої є відновлення миру в конфліктних країнах. У 2019 р., виступаючи на 
симпозіумі фідуціарних інвесторів у Гарвардському університеті, він під-
креслив, що інвестиції сталого розвитку щороку набувають дедалі більшої 
популярності. Але сама ЦСР № 16 привертає найменшу увагу серед інвесто-
рів. С. Вебер закликав їх згуртуватися та підтримати впровадження обліга-
цій миру (peace bonds), які б сприяли розв’язанню конфліктів [55]. Варто за-
значити, що останніми роками ідея запровадження подібних облігацій на-
буває поширення, обговорюється на спеціалізованих заходах [56] та, відпо-
відно, проводиться оцінка механізмів їх застосування [57].

Дискусійним моментом у запровадженні цього фінансового інструмен-
ту є недопущення випуску облігацій сталого розвитку та інвестування за 
принципами сталого розвитку у проєкти, пов’язані зі зброєю. Так, західні 
пенсійні й інвестиційні фонди в інвестиційній політиці до переліку винят-
ків вносять озброєння, а саме [58 , c. 21; 59 c. 4]:

 – усі інвестиції в компанії, що займаються виробництвом або продажем 
протипіхотних мін чи касетних боєприпасів, згідно з Оттавським дого-
вором та Конвенцією Осло про касетні боєприпаси;
 – усі інвестиції в компанії, котрі займаються виробництвом або продажем 
(ключових компонентів) штурмової, вогнепальної зброї чи стрілецької 
зброї для цивільних, військових та замовників правоохоронних органів;
 – усі інвестиції в компанії, які займаються виробництвом чи продажем 
систем озброєння та/або складових, виготовлених на замовлення ком-
понентів для зброї, а також продукції та/або послуг, пов’язаних зі зброєю, 
військової чи оборонної промисловості;
 – усі інвестиції в компанії, котрі займаються виробництвом або продажем 
хімічної, біологічної та зброї зі збідненого урану;
 – усі інвестиції у держави, що систематично й свідомо порушують права 
людини та вчиняють тяжкі злочини, включно з воєнними та злочинами 
проти людства.

Таким чином, згадані облігації потребуватимуть широкої адвокаційної 
кампанії та мають фінансувати обороноздатність країни в частині, що не 
пов’язана зі зброєю та системами озброєння. Утім, варто наголосити, що 
проаналізована практика фінансування воєнних конфліктів вказує на фак-
тичну відсутність механізмів попереджувального фінансування. Тому акту-
альним є включення до механізму облігацій миру принципів раннього реа-
гування на погіршення стану безпеки в регіонах, які зазнають ризику ви-
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никнення збройного конфлікту. Емітентом таких облігацій має бути держа-
ва, а цілями фінансування – видатки на обороноздатність, що не пов’язані з 
озброєнням. Таким чином швидко можуть бути вивільнені додаткові бю-
джетні кошти, котрі спрямують на закупівлю озброєння. 

Для виконання принципів раннього реагування варто використовувати 
механізм Forecast-based Financing, або фінансування, базованого на прогно-
зуванні. Цей механізм застосовується Міжнародним комітетом Червоного 
Хреста в разі настання різноманітних природних катастроф. Для прогнозу-
вання ризику такої катастрофи використовуються інноваційні технології, 
історичні дані та відповідні прогнози. Отже, за виявлення подібного ризику 
населення, що перебуває в зоні поширення цього природного ризику, зазда-
легідь отримує фінансову допомогу, яка дає змогу підготуватись до ката-
клізмів [60, с. 2]. На такому принципі може ґрунтуватись емісія облігацій 
миру. Тобто в разі збільшення ризику збройного конфлікту до певного рівня 
можна надати урядам країн можливість здійснювати випуск відповідних 
облігацій миру, а міжнародним інвесторам – можливість їх купувати. 
Сьогодні кілька організацій розраховують рівень воєнної загрози. Серед 
них можна згадати Інститут економіки та миру, котрий визначає Глобальний 
індекс миру (Global Peace Index) [61]. Такі показники можуть бути взяті і як 
умова для випуску облігацій, і для оцінки рівня досягнення цілі, а отже, 
можуть впливати на розмір процентів за облігаціями. Утім, це додатково 
потребує структурування умов випуску подібних облігацій, розроблення 
економетричного механізму визначення процентних платежів за позиками 
та інших супутніх процедур із випуску та обігу.

Висновки. Підсумовуючи наше дослідження, маємо зазначити: однією з 
особливостей розроблення та втілення в життя концепції сталого розвитку 
стала слабка увага до питань безпеки. Лише у 2015 р. цей фактор був вклю-
чений до складу ЦСР. Проте на сьогодні, на думку експертів, саме йому і 
відповідній цілі сталого розвитку міжнародні учасники фінансового ринку 
надають недостатнє значення. 

В умовах збройного конфлікту Україна має підтримку всіх провідних 
міжнародних фінансових організацій. Загальна сума їхньої підтвердженої 
допомоги перевищує суму в кілька мільярдів доларів США. Особливістю є 
те, що практично всі внутрішні та зовнішні фінансові ресурси, котрі отри-
муються для забезпечення безпеки держави, спрямовуються на подолання 
наслідків теперішньої ситуації. Водночас існує потреба в розробленні фі-
нансових інструментів, що мають базуватися на принципі попередження 
таких конфліктів. Цим інструментом можуть стати облігації миру.

Україна, попри складність соціально-економічної ситуації, може висту-
пити каталізатором запуску пілотного проєкту з випуску облігацій миру як 
інструменту фінансування Цілі сталого розвитку 16 “Мир, правосуддя, 
ефективні інститути”. Цей інструмент здатний активізувати величезний ка-
пітал пенсійних та інвестиційних фондів, що не можуть фінансувати проєк-
ти, котрі пов’язані з озброєнням.
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