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ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА В УКРАЇНІ 
У 2009—2010 РОКАХ: ОСОБЛИВОСТІ 

ТА УРОКИ НА ПЕРСПЕКТИВУ 

Роз гля ну то особ ли вос ті та за галь ні прин ци пи ре алі за ції ан ти кри зо вої по дат ко вої по лі ти ки в
різ них кра ї нах сві ту, ін стру мен ти ком пен са тор ної й під три му ю чої по дат ко вої по лі ти ки в
Укра ї ні та її со ці аль но-еко но міч ні на слід ки. 

The author considers peculiarities and general principles for the realization of anti-crisis tax policy in
different countries of the world, instruments of compensation and supporting tax policy in Ukraine and
also its socioeconomic consequences. 

Клю чо ві сло ва: ан ти кри зо ва по дат ко ва по лі ти ка, ін стру мен ти сти му лю ю чої, під три му ю чої й
ком пен са тор ної по дат ко вої по лі ти ки, ухи лен ня від спла ти по дат ків, По дат ко вий ко декс.

Клю чо вою по дією у сфе рі дер жав них фі нан сів 2010 р. бу ла роз роб ка й ухва -
лен ня По дат ко во го ко дек су Укра ї ни. По при всі су пе реч ки, що то чи ли ся й да лі
точать ся до вко ла ньо го, цей до ку мент є кро ком упе ред по рів ня но з чин ним за коно -
 дав ст вом. Що ж до су пе ре чок, то, з од но го бо ку, во ни є не ми ну чи ми, оскіль ки
По дат ко вий ко декс за чі пає ін те ре си всіх еко но міч них аген тів, і ці ін те ре си є різ ни -
ми, по час ти про ти леж ни ми. З дру го го бо ку, вста нов лен ня по дат ків та вне сен ня
змін до по дат ко вої по лі ти ки в де мо кра тич но му сус піль ст ві від бу ва єть ся в ре зуль та -
ті пе ре го во рів, до сяг нен ня ком п ро мі су ін те ре сів усіх суб’єк тів по дат ко вих пра во -
від но син. Як влуч но ви сло вив ся В.Л. Андру щен ко, “…пер ши ми ви мо га ми ре аль -
но ефек тив ної по лі ти ки є торг, уго да, об мін, до ціль ність, ус туп ка в сус піль ній
пове дін ці прий ма ю чих рі шен ня суб’єк тів. Со ці аль ні гру пи й на віть ці лі на ро ди,
кот рі в пе ри пе ті ях со ці аль но-еко но міч них ре алій не го то ві в не об хід них ви пад ках
“по сту пи ти ся прин ци па ми”, не згід ні йти на ком п ро мі си, – не жит тєз дат ні й
при ре че ні на по раз ку”1. Тож ро бо та над По дат ко вим ко дек сом ма ла за без пе чи ти
узгод жен ня, ком п ро міс ін те ре сів, що ви клю ча ло б мож ли вість йо го різ ко го
несприй нят тя пев ни ми ка те го рі я ми плат ни ків. 

У цьо му зв’яз ку ви кли кає по див той факт, що пра виль ний крок у на пря мі ви -
не сен ня про ек ту По дат ко во го ко дек су на все на род не об го во рен ня за вер шив ся вне -
сен ням до од но го з най більш проб лем них і дис ку сій них роз ді лів Ко дек су (роз ді лу
ХІV) змін, про ти леж них про по зи ці ям, що ви су ва ли ся у про це сі та ко го об го во рен -
ня. Адже най біль ша кіль кість за ува жень і про по зи цій до цьо го роз ді лу засвід чи ла,

1
Андру щен ко В.Л. Фі нан со ва дум ка За хо ду в ХХ сто літ ті (те о ре тич на кон цеп ту а лі за ція і на уко -

ва проб ле ма ти ка дер жав них фі нан сів). – Л.: Ка ме няр, 2000. – С. 126.
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що він пе ре бу ває в цен т рі сус піль ної ува ги та по тре бує зва же них під хо дів у про це сі
до оп ра цю ван ня.

Втім, основ ні при чи ни кон ф лік тів до вко ла Ко дек су, на на ше пе ре ко нан ня, кри -
ють ся не у зміс ті пев них роз ді лів цього законодавчого акта, а за йо го ме жа ми. Однією
з та ких при чин є по дат ко ва по лі ти ка, що про во ди ла ся в Укра ї ні у 2009–2010 рр.

На сві то ву фі нан со во-еко но міч ну кри зу уря ди всіх кра їн ре агу ва ли роз роб -
кою мас ш таб них ан ти кри зо вих про грам, обов’яз ко вою скла до вою яких бу ли захо -
ди по дат ко во го ре гу лю ван ня. З огля ду на ви ко ри ста ні для ре алі за ції цих за хо дів
ін стру мен ти мож на го во ри ти про три ви ди ан ти кри зо вої по дат ко вої по лі ти ки: сти -
му лю ю чу, під три му ю чу й ком пен са тор ну.

Сти му лю ю ча ан ти кри зо ва по дат ко ва по лі ти ка вклю чає ком п лекс за хо дів, спря -
мо ва них на спо ну кан ня еко но міч но го аген та – плат ни ка по дат ків до та кої моде лі
по ве дін ки, яка від по ві дає ви мо гам ви ве ден ня еко но мі ки кра ї ни із кри зо во го ста ну,
тоб то за охо чує йо го до під ви щен ня тру до вої й ін вес ти цій ної ак тив нос ті, збіль шен -
ня спо жив чо го по пи ту то що. Основ ни ми ін стру мен та ми її ре алі за ції є зни жен ня
ста вок по дат ків на до хо ди фі зич них осіб (як пра ви ло, мі ні маль них гра нич них ста -
вок) і ПДВ, а та кож збіль шен ня стан дар т них і спе ці аль них по дат ко вих ви ра ху вань
із ме тою сти му лю ван ня су куп но го по пи ту, роз ши рен ня по дат ко вих пільг для ін вес -
ти цій ної й на уко во-до слід ної ді яль нос ті – під ви щен ня амор ти за цій ної пре мії, на -
дан ня по дат ко вих кре ди тів на ін вес ти ції в основ ні за со би і НДДКР.

За зви чай ці піль ги ма ли об ме же ну сфе ру й тер мін за сто су ван ня. Зок ре ма, у
Фран ції за про вад жу ва ло ся звіль нен ня від міс це во го ко мер цій но го по дат ку ін вес -
ти цій, здій с не них у пе рі од із жов т ня 2008 р. по гру день 2009-го. У Ве ли ко бри та -
нії бу ло під ви ще но з 20 до 40|% роз мір амор ти за цій ної пре мії про тя гом пер шо го
ро ку що до основ них за со бів, при дба них у 2010 р. У США на май но, вве де не в екс -
плу а та цію у 2009 р., по ши ре но амор ти за цій ну пре мію, якою до зво ля єть ся од но -
час но спи су ва ти на ви тра ти до 50|% здій с не них у 2008 р. ка пі таль них ви трат на
при дбан ня май на. 

Особ ли вою під трим кою в ря ді кра їн ко рис ту ва ли ся під при єм ст ва ма ло го біз -
не су. Так, у США ма ло му біз не су на да ва ло ся пра во пов но го од но час но го спи сан -
ня на ви тра ти пев них ка пі таль них ви трат. У Ні меч чи ні для суб’єк тів ма ло го й се -
ред ньо го під при єм ниц т ва за про вад жу вав ся спе ці аль ний по ря док на ра ху ван ня
по дат ко вої амор ти за ції. У Фран ції за зна че ним суб’єк там бу ло тим ча со во на да но
пра во змен шу ва ти ба зу по дат ку на при бу ток на су му по дат ко вих збит ків іно зем -
них фі лій. У США гро ма дя нам, кот рі мо жуть під твер ди ти, що по над 50|% їхньо -
го ва ло во го до хо ду, від об ра же но го в по дат ко вій де кла ра ції, ста нов лять до хо ди від
ма ло го біз не су, на да но пра во по чи на ю чи з 2009 р. змен шу ва ти по дат ко ві пла те жі
до 90|% по дат ко вих зо бов’язань, від об ра же них у по дат ко вих де кла ра ці ях за по пе -
ред ній по дат ко вий рік2.

2
На ло го вая по ли ти ка и пу ти вы хо да из кри зи са. – М., 2009. – С. 29–33.
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Під три му ю ча ан ти кри зо ва по дат ко ва по лі ти ка пе ред ба чає ви ко ри стан ня по -
дат ко вих ін стру мен тів для за по бі ган ня по гір шен ню фі нан со во го ста ну плат ни ків
по дат ків, зни жен ню рів ня жит тя пев них верств на се лен ня. Основ ни ми ін стру мен -
та ми її ре алі за ції є від строч ки й роз строч ки спла ти по дат ків, змі ни ме ха ніз му й
тер мі нів пе ре не сен ня збит ків при роз ра хун ку по дат ку на при бу ток кор по ра цій
(під при ємств), під ви щен ня не опо дат ко ву ва но го мі ні му му (стан дар т них зни жок)
з по дат ку на до хо ди фі зич них осіб, ско ро чен ня тер мі ну по вер нен ня пе ре пла че них
по дат ків, у т. ч. на дан ня від шко ду ван ня з ПДВ, змен шен ня (ска су ван ня) аван со -
вих пла те жів, пев ною мі рою зни жен ня ста вок окре мих по дат ків то що. Се ред спе -
ці аль них по дат ко вих за хо дів, спря мо ва них на під трим ку еко но міч них аген тів в
умо вах кри зи у Фран ції, мож на на зва ти за про вад жен ня що мі сяч но го від шко ду -
ван ня ПДВ за мість що квар таль но го. 

У Ве ли ко бри та нії з ме тою під трим ки суб’єк тів гос по да рю ван ня, які ма ють
тим ча со ві фі нан со ві труд но щі, але про дов жу ють вес ти під при єм ниць ку ді яль ність,
перед  ба чалася мож ли вість на дан ня від строч ки у спла ті по дат ків. Окрім то го, в
межах під три му ю чої по дат ко вої по лі ти ки ком па ні ям на да ва ло ся пра во в пе рі од з
24 листо  па да 2008-го до 2009 р. включ но пе ре но си ти збит ки на три ро ки не ли ше
впе ред, а й назад. Не кор по ра ти зо ва ні під при єм ст ва мог ли ко рис ту ва ти ся цим
пра вом про тя гом 2009–2010 рр. У США ана ло гіч на під трим ка – у фор мі збіль -
шен ня з 2-х до 5-ти ро ків мак си маль но го тер мі ну для пе ре не сен ня на ми ну лі періо -
 ди збит ків за під сум ка ми 2008 р. – по ши рю ва ла ся на ма лі під при єм ст ва. На дан ня
та ко го пра ва покли ка не за без пе чи ти суб’єк там гос по да рю ван ня час т ко ве від шко ду -
ван ня збит ків, от ри ма них у кри зо ві ро ки, шля хом по вер нен ня по дат ків, спла че них
у ми ну лі, благо по луч ні, ро ки, та пе ре хід на тра єк то рію при бут ко вої діяль нос ті.
При цьо му збіль шен ня тер мі ну, на який до зво ля єть ся пе ре но си ти збит ки, озна чає
збіль шен ня су ми їх від шко ду ван ня. Це іс тот на під трим ка під при ємств в умо вах
еко но міч ної кри зи.

Ком пен са тор на по дат ко ва по лі ти ка вклю чає ком п лекс за хо дів, спря мо ва них на
ком пен са цію змен шен ня по дат ко вих над ход жень до бюд же тів усіх рів нів в умо вах
кри зи внас лі док по гір шен ня ді ло вої ак тив нос ті, зни жен ня пла тос п ро мож но го попи -
ту, зро стан ня мас ш та бів ухи лен ня від сплати по дат ків, а та кож про ве ден ня за хо дів
сти му лю ю чої й під три му ю чої по дат ко вої по лі ти ки. Во на ре алі зу єть ся з до по мо гою
та ких ін стру мен тів, як під ви щен ня ста вок окре мих по дат ків, удос ко на лен ня подат -
ко во го ад мі ніс т ру ван ня, по си лен ня бо роть би з по ру шен ня ми по дат ко во го зако но -
дав ст ва. 

Най час ті ше під ви щу ва ли ся став ки ак ци зів на ал ко голь ні на пої й тю тю но ві
ви ро би, а та кож на бен зин (Ве ли ко бри та нія, Фін лян дія, Іспа нія, Ірлан дія, Лат вія,
Лит ва, Ру му нія, Сло ве нія). У де яких пост со ці а ліс тич них кра ї нах це під ви щен ня
по ши ри ло ся й на ПДВ. Так, у Лат вії у скла ді за хо дів із мак ро еко но міч ної ста бі лі -
за ції, за твер д же них у груд ні 2008 р., пе ред ба че не під ви щен ня стан дар т ної став ки
ПДВ із 18 до 21|%, а по ни же ної – з 5 до 10|% із од но час ним ско ро чен ням пе ре -
лі ку то ва рів і по слуг, що об кла да ють ся та кою став кою. Ана ло гіч ним шля хом
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пішла й Есто нія, під ви щив ши в се ре ди ні 2009 р. стан дар т ну став ку ПДВ з 18 до
20|% та від стро чив ши зни жен ня став ки по дат ку на до хо ди з 21 до 20|%.

З 1 січ ня 2009 р. уряд Лит ви під ви щив став ки по дат ку на при бу ток під при -
ємств і ПДВ до 20|%. В Угор щи ні з ме тою ком пен са ції втрат бюд же ту в умо вах
кри зи став ку ПДВ збіль ше но із 20 до 25|%. Мак си маль ну став ку по дат ку на до хо -
ди фі зич них осіб під ви ще но до 40,6|% пі сля її зни жен ня у 2006 р. із 38 до 36|%. 

Уряд Че хії ска су вав ра ні ше ухва ле не рі шен ня що до зни жен ня у 2009 р. став -
ки по дат ку на до хо ди фі зич них осіб із 15,0 до 12,5|% та вод но час про вів по етап не
зни жен ня став ки по дат ку на при бу ток із 24 до 21|% у 2008-му й до 20|% у 2009 р. 

Актив ну сти му лю ю чу по дат ко ву по лі ти ку в умо вах кри зи, як пра ви ло, про во -
ди ли кра ї ни з роз ви ну тою еко но мі кою або фі нан со ви ми ре зер ва ми, на ко пи че ни -
ми в умо вах стій ко го роз вит ку, без де фі цит ним бюд же том (низь ким рів нем його
дефі ци ту) чи мож ли віс тю мо бі лі зу ва ти ре сур си для йо го по крит тя, ефек тив ною
сис те мою по дат ко во го ад мі ніс т ру ван ня й дер жав но го управ лін ня вза га лі. Обов’яз -
ко вою умо вою при цьо му є ви бір та ких ін стру мен тів по дат ко во го сти му лю ван ня,
які бу дуть ефек тив ни ми в да ний мо мент і в да ній кра ї ні. При най м ні са ме за цих
умов сти му лю ю ча ан ти кри зо ва по дат ко ва по лі ти ка мо же да ти по зи тив ні ре зуль та -
ти. Інко ли до та кої по лі ти ки уря ди вда ють ся на хви лі по пу ліз му, під впли вом по -
лі тич них чин ни ків або на віть за на яв нос ті спри ят ли вих для її ре алі за ції умов, але
без на леж но го вра ху ван ня то го, чи справ лять по дат ко ві сти му ли очі ку ва ний вплив
на плат ни ків. У та ко му ра зі на слід ком ре алі за ції сти му лю ю чої по дат ко вої по лі ти -
ки бу де як мі ні мум зро стан ня бюд жет но го де фі ци ту за від сут нос ті по зи тив них еко -
но міч них змін. Отже, сти му лю ю ча ан ти кри зо ва по дат ко ва по лі ти ка пов’яза на із
серйоз ни ми ри зи ка ми. Для по пе ред жен ня роз вит ку си ту а ції в не без печ но му
напря мі во на по вин на до пов ню ва ти ся ком пен са тор ною по дат ко вою полі ти кою.

У де яких кра ї нах сти му лю ю чі за хо ди по єд ну ють ся з під три му ю чи ми. Хоч інко -
ли під три му ю ча по дат ко ва по лі ти ка ста но вить осно ву ан ти кри зо вих дій уря ду з ви -
ко ри стан ням по дат ко вих ін стру мен тів. Ре алі за ція під три му ю чої, як і сти му лю ю чої
по дат ко вої по лі ти ки, пов’яза на зі змен шен ням (при най м ні в ко рот ко стро ко во му
пе рі о ді) над ход жень до бюд же ту. То му у кра ї нах із ви со ким рів нем бюд жет но го
дефі ци ту та проб ле ма ми з йо го по крит тям її за сто су ван ня мо же при звес ти до за го -
ст рен ня іс ну ю чих проб лем. Іншим ри зи ком ре алі за ції під три му ю чої по лі ти ки є
надан ня від стро чок і роз стро чок спла ти по дат ків без на леж но го вра ху ван ня дій с но -
го фі нан со во го ста ну еко но міч них аген тів, що спри чи няє втра ти дер жав но го бюд -
же ту без від чут них змін у еко но мі ці. На то мість, як що об’єк ти під трим ки об ра но
пра виль но (ни ми ста ли суб’єк ти гос по да рю ван ня, кот рі мо жуть ста бі лі зу ва ти чи
навіть по ліп ши ти своє ста но ви ще внас лі док пе ре не сен ня тер мі нів спла ти по дат ків)
та її на дан ня не при зве де до не прий нят но го рів ня бюд жет но го де фі ци ту, під три му -
ю ча по дат ко ва по лі ти ка мо же спри я ти ста бі лі за ції еко но міч ної си ту а ції, за по біг ти
ма со вим бан к рут ст вам, зро стан ню без ро біт тя, по гір шен ню ма те рі аль но го ста но ви -
ща плат ни ків по дат ків.



28 “Фінанси України”, 4’2011

По дат ко ва по лі ти ка

Ком пен са тор на по дат ко ва по лі ти ка в умо вах кри зи мо же за сто со ву ва ти ся
само стій но чи до пов ню ва ти сти му лю ю чу та/або під три му ю чу по дат ко ву по лі ти ку.
Їй на да ють пе ре ва гу кра ї ни з особ ли во гос т ри ми фіс каль ни ми проб ле ма ми, від -
сут ніс тю фі нан со вих ре зер вів, низь ким ви хід ним рів нем по дат ко вих ста вок і
подат ко во го на ван та жен ня на еко но мі ку внас лі док про ве ден ня лі бе раль ної по дат -
ко вої по лі ти ки в пе ред к ри зо вий пе рі од (но ві кра ї ни – чле ни ЄС), змі щен ням
пріо  ри те тів у бік на дан ня під трим ки еко но міч ним аген там за со ба ми бюд жет ної, а
не по дат ко вої по лі ти ки. Пе ре ва гою ком пен са тор ної по дат ко вої по лі ти ки як само -
стій но го ін стру мен ту ан ти кри зо во го ре гу лю ван ня є те, що в ко рот ко стро ко во му
пе рі о ді во на мо же за без пе чи ти ста бі лі за цію дер жав них фі нан сів (у ра зі про ве ден -
ня ви ва же ної бюд жет ної по лі ти ки). Втім, та ка по лі ти ка са ма по со бі не сприяє
по до лан ню еко но міч ної ре це сії. А то му по вин на до пов ню ва ти ся або за хо да ми
сти му лю ю чої чи/та під три му ю чої по дат ко вої по лі ти ки, або ак тив ною бюд жет ною
по лі ти кою.

У ці ло му в умо вах кри зи для біль шос ті кра їн най більш прий нят ни ми, на
нашу дум ку, є за хо ди під три му ю чої та, в ро лі до пов нен ня, ком пен са тор ної по дат -
ко вої по лі ти ки, то ді як на ета пі ви хо ду із кри зи – за хо ди сти му лю ю чої по дат ко -
вої по лі ти ки, до пов не ні за хо да ми під три му ю чої по лі ти ки. По яс ни ти це мож на
тим, що час ти на сти му лю ю чих за хо дів в умо вах кри зи мо же ма ти ли ше під три му -
ю чий, а не влас не сти му лю ю чий ефект, то ді як ін ша час ти на не ма ти ме жод но го
ефек ту, тоб то вза га лі не спра цює.

На прик лад, зни жен ня став ки по дат ку на при бу ток мо же спри я ти по ліп шен -
ню фі нан со во го ста ну при бут ко вих під при ємств, од нак нав ряд чи бу де сти му лом
для зро стан ня їх ін вес ти цій ної ак тив нос ті, як що ці при бут ки під час кри зи знач -
но змен ши ли ся та є не до стат ні ми для ін вес ту ван ня. Що ж до збит ко вих під при -
ємств, а їх кіль кість в умо вах кри зи зрос тає, то для них зни жен ня став ки по дат -
ку на при бу ток не ма ти ме зна чен ня. Внас лі док по гір шен ня фі нан со во го ста ну
під при ємств не ма ти ме в умо вах кри зи по міт но го сти му лю ю чо го ефек ту й та ка
подат ко ва піль га, як ін вес ти цій ний по дат ко вий кре дит, яким змо жуть ско рис та -
ти ся хі ба що оди ни ці. Однак ця піль га, на від мі ну від зни жен ня став ки по дат ку
на при бу ток, не ма ти ме й іс тот них фіс каль них на слід ків (втра ти бюд же ту за ле -
жать від мас ш та бів ви ко ри стан ня по дат ко вої піль ги). 

Поряд із від мін нос тями в ре алі за ції ан ти кри зо вої по дат ко вої по лі ти ки в різ -
них кра ї нах про ве де ний ана ліз дає змо гу вста но ви ти й за галь ні під хо ди (прин ци -
пи) до її ре алі за ції. Се ред них:

– по єд нан ня по дат ко вих ін стру мен тів, спря мо ва них на зу пи нен ня па дін ня
еко но мі ки, із за хо да ми, на ці ле ни ми на збіль шен ня бюд жет них до хо дів (чи змен -
шен ня мас ш та бів їх ско ро чен ня);

– від мо ва від ра ди каль них змін у сис те мі опо дат ку ван ня, пе ре важ но “кос ме -
тич ний” ха рак тер про по но ва них змін, що по яс ню єть ся не без пе кою неп ро гно зо ва -
ної ре ак ції еко но міч них аген тів на та кі змі ни під час кри зи, а та кож мож ли віс тю
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зро стан ня ви трат плат ни ків по дат ків на ви вчен ня змін до по дат ко во го за ко но дав -
ст ва та ви роб лен ня но вої стра те гії при сто су ван ня до них (стра те гії по дат ко во го
пла ну ван ня);

– від мо ва від ін ди ві ду аль них пре фе рен цій і за хо дів під трим ки, оскіль ки вони
не сти му лю ють до по шу ку шля хів ви хо ду із кри зи, бло ку ють дію рин ко вих ме ха -
ніз мів пе ре роз по ді лу ре сур сів від не жит тєз дат них до жит тєз дат них під при ємств,
під ви щу ють ри зик не ефек тив но го ви ко ри стан ня дер жав них кош тів (за хо ди під -
трим ки окре мих га лу зей, ви ко ри ста ні уря да ми ря ду кра їн, ви кли ка ли гос т ру кри -
ти ку з бо ку по лі ти ків і вче них); 

– за сто су ван ня та ких за со бів дер жав ної під трим ки, які не при зве ли б у серед -
 ньо  стро ко вій пер с пек ти ві до проб лем, не мен ших, ніж са ма кри за. “Про во дя чи
кон т р цик ліч ну еко но міч ну по лі ти ку, ми не мо же мо до пус ти ти ні не кон т ро льо ва -
но го об ва лу, ні по вер нен ня в епо ху, ко ли для бо роть би з еко но міч ним спа дом
уряд ви ко рис то ву вав ши ро ко мас ш таб ні па ке ти сти му лю ю чих за хо дів, що фі нан -
су ва ли ся за ра ху нок зро стан ня дер жав но го бор гу, – за зна чив у сво їй про грам ній
стат ті мі ністр фі нан сів Ні меч чи ни П. Штай н б рюк. – Наш до свід по чи на ю чи з
70-х ро ків по ка зує, що та ко го ро ду сти му лю ю чі про гра ми не до ся га ють ба жа но го
ре зуль та ту. На впа ки, по лі ти ка бор го во го фі нан су ван ня еко но міч но го зро стан ня
ба га то в чо му є при чи ною су час ної ре це сії”3; 

– пе ре важ не за сто су ван ня ін стру мен тів по дат ко во го ре гу лю ван ня, спря мо -
ва них на під трим ку фі нан со во го ста ну еко но міч них аген тів – суб’єк тів гос по да -
рю ван ня ре аль но го сек то ру еко но мі ки, пе ре ду сім суб’єк тів ма ло го під при єм ниц -
т ва й най менш за без пе че них до мо гос по дарств;

– в ар се на лі за со бів по дат ко во го сти му лю ван ня – пе ре важ не ви ко ри стан ня
ін стру мен тів сти му лю ван ня ін вес ти цій ної ак тив нос ті;

– в ар се на лі за со бів ком пен са тор ної по дат ко вої по лі ти ки – пе ре важ не ви -
ко ри стан ня тих її ін стру мен тів, які не мо жуть по міт но по зна чи ти ся на під при єм -
ниць кій ак тив нос ті біль шос ті еко но міч них аген тів, а та кож тих, які спря мо ва ні на
збіль шен ня по дат ко во го на ван та жен ня на ви со ко до хід ні гру пи на се лен ня та обме -
жен ня де мон ст ра тив но го спо жи ван ня;

– збли жен ня за со бів по дат ко во го ре гу лю ван ня, що ви ко рис то ву ють ся кра ї -
на ми з лі бе раль ною ан г ло сак сонсь кою та со ці аль но орі єн то ва ною кон ти нен таль но-
єв ро пейсь кою мо де ля ми по дат ко вої сис те ми4;

– під ви щен ня ви мог до по дат ко вої дис цип лі ни, за сто су ван ня жор ст кі ших
захо дів що до при хо ву ван ня опо дат ко ву ва них до хо дів за кор до ном, ак ти ві за ція
анти оф шор но го ре гу лю ван ня.

Особ ли во го зна чен ня під час кри зи на бу ва ють пар т нерсь кі від но си ни між
подат ко ви ми ор га на ми і плат ни ка ми, по лег шен ня умов ви ко нан ня по дат ко во го

3
Мин дич Д. Спа сай ся, кто мо жет // Энер гия про мыш лен но го рос та. – 2009. – № 1–2.

4
На ло го вые ре фор мы. Те о рия и прак ти ка: Мо ногр. для ма гис т ран тов / И.А. Май бу ров и

др.; под ред. И.А. Май бу ро ва, Ю.Б. Ива но ва. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2010. – С. 398.
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обов’яз ку, за без пе чен ня од на ко во го став лен ня до всіх плат ни ків із бо ку по дат ко -
вих ор га нів, до три ман ня стан дар тів роз гля ду по дат ко вих спо рів. 

У опо дат ку ван ні під час кри зи як ні ко ли важ ли во до три му ва ти ся прин ци пу,
згід но з яким по дат ки не по вин ні під ри ва ти пла тос п ро мож ність плат ни ків, а тому
як мі ні мум ма ють спла чу ва ти ся за ра ху нок до хо дів, що пе ре ви щу ють їх рі вень,
необ хід ний для жит тє за без пе чен ня ін ди ві дів (за до во лен ня їх жит тє вих по треб) і
від тво рен ня ка пі та лу для суб’єк тів гос по да рю ван ня. Іншим важ ли вим прин ци пом
є до три ман ня ба лан су між збе ре жен ням кон ку рен тос п ро мож нос ті на ці о наль них
то ва ро ви роб ни ків та от ри ман ням від них по дат ко вих над ход жень. Під час кри зи
оче вид ним ста ло та кож на ма ган ня ба лан су ва ти між де кла ру ван ням від мо ви від
засто су ван ня про тек ці о ністсь ких за хо дів і до три ман ня прин ци пів доб ро со віс ної
подат ко вої кон ку рен ції, з од но го бо ку, та на ма ган ням за хис ти ти влас них то ва ро -
ви роб ни ків і рин ки ін вес ти цій шля хом за про вад жен ня адек ват них по дат ко вих
сти му лів, із дру го го.

Внас лі док зу мов ле но го по гір шен ням еко но міч ної кон’юн к ту ри в умо вах
кри зи змен шен ня по дат ко вих над ход жень до бюд же тів, не зва жа ю чи на за хо ди
ком пен са тор ної по дат ко вої по лі ти ки, що ма ли об ме же ний ха рак тер, а та кож
про ве ден ня сти му лю ю чої й під три му ю чої по дат ко вої по лі ти ки уря ди ба га тьох
єв ро пейсь ких кра їн за кін чи ли 2009 р. із ве ли ки ми бюд жет ни ми де фі ци та ми. Це
зу мо ви ло не об хід ність ко ри гу ван ня у 2010-му в ря ді кра їн по дат ко вої по лі ти ки в
на пря мі під ви щен ня ста вок окре мих по дат ків, від мо ви від ак тив но го ви ко ри -
стан ня сти му лю ю чих по дат ко вих за хо дів, за про вад жен ня но вих по дат ків. 

Про ана лі зу вав ши за галь ні під хо ди до ре алі за ції ан ти кри зо вої по дат ко вої полі -
ти ки та її особ ли вос ті в різ них кра ї нах, роз гля не мо, якою бу ла по дат ко ва по лі ти -
ка про тя гом 2009–2010 рр. у на шій кра ї ні.

В Укра ї ні мож ли вос ті і спе ци фі ка ре алі за ції ан ти кри зо вої по дат ко вої по лі ти -
ки у 2009-му скла ли ся під впли вом двох основ них фак то рів: 1) змен шен ня по дат -
ко вих над ход жень до дер жав но го й міс це вих бюд же тів; 2) ви рі шаль но го впли ву
по лі тич но го цик лу на еко но мі ку й дер жав ні фі нан си.

За цих умов уряд вдав ся пе ре ду сім до за хо дів ком пен са тор ної по дат ко вої полі -
ти ки, що вклю ча ла під ви щен ня ста вок окре мих по дат ків: ак циз но го збо ру на тю -
тю но ві ви ро би, спирт і лі ке ро-го ріл ча ні ви ро би, пи во, ди зель не паль не, лег ко ві
ав то мо бі лі та по дат ку з влас ни ків транс пор т них за со бів (для лег ко вих ав то мо бі -
лів), а та кож під ви щен ня ста вок внес ків на за галь но обов’яз ко ве дер жав не со ці -
аль не стра ху ван ня на ви па док без ро біт тя та внес ків до Пен сій но го фон ду, що на -
ра хо ву ють ся плат ни ка ми фік со ва но го сіль сь ко гос по дарсь ко го по дат ку.

Крім за хо дів су то фіс каль ної спря мо ва нос ті про во ди ли ся окре мі за хо ди в ме -
жах під три му ю чої по дат ко вої по лі ти ки, зок ре ма зо рі єн то ва ні на під трим ку фі нан -
со во го сек то ру еко но мі ки. Так, у 2009 р. бу ло вве де но нор му, згід но з якою до
вало вих ви трат до зво ля ло ся за ра хо ву ва ти 80|% (на пе рі од до 01.01.2011 – 100|%)
су куп но го роз мі ру стра хо во го ре зер ву. До її вве ден ня ді яла нор ма (за про вад же на
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у 2005 р.), згід но з якою об ме жен ня на за ра ху ван ня до ва ло вих ви трат ста но ви ло
для бан ків 10|%, а для не бан ківсь ких фі нан со вих уста нов – 15|% су ми бор го вих ви -
мог. До то го ж до 2013 р. бу ло від стро че но за про вад жен ня опо дат ку ван ня дохо дів,
от ри ма них фі зич ни ми осо ба ми у ви гля ді про цен тів за бан ківсь ки ми де по зи та ми.

Іншим об’єк том дер жав ної по дат ко вої під трим ки бу ло сіль сь ке гос по дар -
 ство. За ко ном Укра ї ни “Про пер шо чер го ві за хо ди що до за по бі ган ня не га тив -
ним наслід кам фі нан со вої кри зи та про вне сен ня змін до де яких за ко но дав чих
ак тів Укра ї ни” від 31.10.2008 № 639-VI за про вад же но спе ці аль ний ре жим опо -
дат ку ван ня по дат ком на до да ну вар тість ді яль нос ті у сфе рі сіль сь ко го й лі со во го
гос по дар ст ва та ри баль ст ва. Згід но з цим ре жи мом ПДВ, на ра хо ва ний сіль сь ко -
гос по дарсь ким під при єм ст вом на вар тість по став ле них ним сіль сь ко гос по дарсь -
ких то ва рів (по слуг), не під ля гає спла ті до бюд же ту та пов ніс тю за ли ша єть ся в
роз по ряд жен ні та ко го під при єм ст ва для від шко ду ван ня су ми по дат ку, спла че ної
(на ра хо ва ної) по ста чаль ни ку на вар тість ви роб ни чих фак то рів, а за наяв нос ті
за лиш ку та кої су ми по дат ку – для ін ших ви роб ни чих ці лей.

Спро ба за про ва ди ти спе ці аль ний ре жим опо дат ку ван ня (до пов ни ти За кон
“Про по да ток на до да ну вар тість” ст. 81) бу ла зроб ле на ще у 2004 р. Утім, дію цієї
стат ті бу ло зу пи не но спо чат ку до 1 січ ня 2006 р., по тім до 1 січ ня 2007 р., зго дом
до 1 січ ня 2008 р. На реш ті За ко ном від 31.05.2007 № 1112-V ст. 81 ви клю че но із За -
ко ну “Про по да ток на до да ну вар тість”. Це бу ло зроб ле но в основ но му че рез те,
що, на дум ку сіль сь ко гос по дарсь ко го лоб бі, на ра ху ван ня по дат ку за став кою 9|%
вар тос ті то ва рів сіль сь ко гос по дарсь ко го ви роб ниц т ва не давало змоги від шко ду ва -
ти ПДВ, спла че ний (на ра хо ва ний) по ста чаль ни ку на вар тість ви роб ни чих фак то -
рів за став кою 20|%. На то мість но ва ре дак ція ст. 81 розв’язує цю проб ле му та роз -
ці ню єть ся сіль сь ко гос по дарсь ки ми то ва ро ви роб ни ка ми як іс тот на під трим ка,
при чо му ді єві ша, ніж пря ма бюд жет на під трим ка, яка зде біль шо го не до хо дить до
без по се ред ніх то ва ро ви роб ни ків. 

У 2009–2010 рр. ухва ле но ряд за ко нів, яки ми пе ред ба че но се лек тив ні сти му -
лю ю чі за хо ди, зок ре ма за про вад жен ня по дат ко вих ва же лів дер жав но го сти му лю -
ван ня ви роб ниц т ва й ви ко ри стан ня біо ло гіч них ви дів па ли ва та під трим ки лі тако -
 бу ду ван ня. 

Ха рак тер по дат ко вої по лі ти ки у 2010 р. сфор му вав ся під впли вом та ко го
визна чаль но го фак то ра, як роз ба лан со ва ність дер жав них фі нан сів. За цих умов
подат ко ва по лі ти ка не мог ла не ма ти фіс каль ної спря мо ва нос ті. Ви зна ю чи ви му -
ше ність окре мих її кро ків, тре ба кон с та ту ва ти, що та ка по дат ко ва по лі ти ка не
може не усклад ню ва ти ви ве ден ня еко но мі ки із кри зо во го ста ну. 

Основ ні за хо ди по дат ко вої по лі ти ки на цей рік ви зна че ні За ко ном Украї -
 ни “Про вне сен ня змін до де яких за ко но дав чих ак тів Укра ї ни” від 20.05.2010
№ 2275-VI. Во ни вклю ча ють:

– за хо ди, спря мо ва ні на по си лен ня бо роть би з ухи лен ням від спла ти по дат -
ків (на дан ня ор га нам по дат ко вої служ би пра ва в ра зі от ри ман ня ін фор ма ції про
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ухи лен ня плат ни ка від опо дат ку ван ня прий ма ти рі шен ня про про ве ден ня по за -
чер го вої по дат ко вої пе ре вір ки без по пе ред жен ня та ко го плат ни ка; збіль шен ня
три ва лос ті пла но вої й по за пла но вої по дат ко вих пе ре ві рок, а та кож тер мі ну, на
який до зво ля єть ся про дов жу ва ти по за пла но ву по дат ко ву пе ре вір ку; на дан ня пра -
ва зу пи ня ти про ве ден ня пла но вої чи по за пла но вої ви їз ної пе ре вір ки на тер мін не
біль ше 30 ро бо чих днів із по даль шим її по нов лен ням на не ви ко ри ста ний строк);

– за хо ди, на ці ле ні на вдос ко на лен ня по дат ко во го ад мі ніс т ру ван ня (за про вад -
жен ня обов’яз ко вої по да чі плат ни ка ми ПДВ ор га ну дер жав ної по дат ко вої служ -
би на без оп лат ній осно ві ра зом із по дат ко вою де кла ра цією за від по від ний звіт ний
пе рі од ко пій ре єс т рів ви да них і от ри ма них по дат ко вих на клад них у елек т рон но -
му ви гля ді та до ку мен таль ної не ви їз ної (ка ме раль ної) пе ре вір ки зве де них ре зуль -
та тів об лі ку, від об ра же них у ре єс т рах та ких по дат ко вих на клад них);

– за про вад жен ня об ме жень на пе ре не сен ня ба лан со вих збит ків під при ємств
на на ступ ні по дат ко ві пе рі о ди. Зок ре ма, вста нов ле но, що у 2010 р. у скла ді ва ло -
вих ви трат плат ни ка по дат ку мо же вра хо ву ва ти ся ли ше 20|% су ми від’єм но го зна -
чен ня об’єк та опо дат ку ван ня з по дат ку на при бу ток, яке утво ри ло ся ста ном на
01.01.2010. І ли ше на 2011 р. пе ред ба че но, що су ма від’єм но го зна чен ня, кот ра не
бу ла вра хо ва на у скла ді ва ло вих ви трат, та від’єм не зна чен ня об’єк та опо дат ку -
ван ня, яке ви ник ло у 2010 р., під ля га ють вклю чен ню до скла ду ва ло вих ви трат без
об ме жень;

– по даль ше під ви щен ня ста вок ак циз но го збо ру на пи во со ло до ве у 2,4 раза,
на ін ші спе ці аль ні бен зи ни та ін ші лег кі дис ти ля ти – в 6,6 ра за, бен зи ни мотор -
ні із вміс том свин цю 0,013 г/л або мен ше – в 1,2 ра за, ви на на ту раль ні з до да ван -
ням спир ту – в 4,0 ра за, спирт ети ло вий – у 1,16 ра за; спе ци фіч них ста вок акциз -
но го збо ру на тю тюн – у 2,0 ра за, си га ре ти – в 1,15 ра за, си га ри – в 2,3 раза;

– об ме жен ня роз мі ру стра хо во го ре зер ву, що ство рю єть ся за ра ху нок збіль -
шен ня ва ло вих ви трат фі нан со вої уста но ви, для ко мер цій них бан ків 20 від сот ка -
ми (на пе рі од до 01.01.2011 – 40-ма, на пе рі од з 01.01.2011 до 01.01.2012 – 30-ма)
су ми фак тич ної за бор го ва нос ті за всі ма ви да ми кре дит них опе ра цій за ви нят ком
по за ба лан со вих, окрім га ран тій, для не бан ківсь ких фі нан со вих уста нов – не біль -
ше 10|% су ми бор го вих ви мог; 

– за про вад жен ня ко ри гу ю чо го ко е фі ці єн та для ста вок рен т ної пла ти за наф ту
й га зо вий кон ден сат, що роз ра хо ву єть ся шля хом ді лен ня се ред ньої ці ни 1 баре ля
наф ти “Urals”, яка скла ла ся на мо мент за вер шен ня тор гів наф тою на Лон донсь -
кій бір жі, на ба зо ву ці ну наф ти (560 грн/бар.);

– за про вад жен ня ін дек са ції нор ма ти вів пла те жів за ко рис ту ван ня на дра ми
для ви до бу ван ня ко рис них ко па лин, ви зна че них у аб со лют них зна чен нях, нор ма -
ти вів збо ру за гео ло го роз ві ду валь ні ро бо ти та нор ма ти вів збо ру за спе ці аль не водо -
ко рис ту ван ня в час ти ні ви ко ри стан ня по вер х не вих і під зем них вод.

Ре зуль та том ре алі за ції ком пен са тор ної по дат ко вої по лі ти ки у 2009 р., зок ре -
ма під ви щен ня ста вок ак циз но го збо ру, ста ло зро стан ня над ход жень від цьо го



33“Фінанси України”, 4’2011

По дат ко ва по лі ти ка

подат ку до зве де но го бюд же ту по рів ня но з 2008-им на 69,2|%, у т. ч. від ак циз но -
го збо ру з ви роб ле них в Укра ї ні то ва рів – на 75,3|%, із уве зе них на те ри то рію
Украї  ни то ва рів – на 44,5|%, то ді як над ход жен ня від ін ших по дат ків і збо рів
змен ши ли ся, особливо над ход жен ня від ми та та по дат ку на при бу ток під при ємств. 

Ди на мі ка по дат ко вих над ход жень за окре ми ми гру па ми під ак циз них то ва рів
по ка за на в табл. 1. Як вид но, зро стан ня над ход жень ак циз но го збо ру від бу ло ся
пе ре ду сім за ра ху нок тю тю но вих ви ро бів, бен зи нів мо тор них для ав то мо бі лів,
інших наф то про дук тів. На то мість над ход жен ня від ак циз но го збо ру зі спир ту, під
впли вом під ви щен ня став ки на ньо го, змен ши ли ся на по ло ви ну. Отже, як що роз -
ра ху нок на ком пен са цію втрат бюд же ту в умо вах кри зи за ра ху нок під ви щен ня
ста вок ак циз но го збо ру на тю тю но ві ви ро би й ди зель не паль не ви явив ся пра виль -
ним, то що до спир ту ети ло во го – ні. А в ці ло му за вдя ки збіль шен ню над ход жень
від ак циз но го збо ру вда ло ся змен ши ти па дін ня тем пів зро стан ня по дат ко вих над -
ход жень до зве де но го бюд же ту, за на ши ми роз ра хун ка ми, з 12,3 до 8,4|%. 

Еко но міч ним на слід ком під ви щен ня ста вок ак циз но го збо ру в умо вах кри зи
ста ло па дін ня об ся гів ви роб ниц т ва під ак циз них то ва рів. Так, у 2009 р. об ся ги вироб -
ниц т ва спир ту ети ло во го змен ши ли ся по рів ня но з по пе ред нім ро ком на 4,3|%, пива
со ло до во го – на 6,2|%, си га рет – на 12,3|%. Ще од ним на слід ком під ви щен ня ста -
вок ак циз но го збо ру ста ло зро стан ня цін на ал ко голь ні на пої й тютю но ві ви ро би

Àêöèçíèé çá³ð ³ç âèðîáëåíèõ  
â Óêðà¿í³ òîâàð³â, ìëí ãðí 

Àêöèçíèé çá³ð ³ç óâåçåíèõ  
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè  

òîâàð³â, ìëí ãðí 
Ï³äàêöèçí³ òîâàðè 

2008 2009 
òåìï  

çðîñòàííÿ,  
% 

2008 2009 
òåìï  

çðîñòàííÿ,  
% 

Ñïèðò 120,2 59,6 49,6 0 0 0 

Ë³êåðî-ãîð³ë÷àíà ïðîäóêö³ÿ 3 531,5 4 412,0 124,9 89,6 52,6 58,7 

Âèíîðîáíà ïðîäóêö³ÿ 346,8 412,8 119,0 29,0 12,3 42,4 

Ïèâî 867,5 1 143,2 131,8 5,9 6,5 110,2 

Òþòþí ³ òþòþíîâ³ âèðîáè  
(çà ñïåöèô³÷íèìè ñòàâêàìè) 2 045,1 4 988,2 243,9 106,6 296,1 277,8 

Òþòþí ³ òþòþíîâ³ âèðîáè  
(çà àäâàëîðíèìè ñòàâêàìè) 1 312,5 3 472,4 264,6 114,2 305,3 267,3 

Òðàíñïîðòí³ çàñîáè (êð³ì 
ìîòîöèêë³â ³ âåëîñèïåä³â) 127,0 86,7 68,3 308,4 302,2 98,0 

Ìîòîöèêëè é âåëîñèïåäè 0,03 0,01 33,3 3,9 1,8 46,2 

Êóçîâè äëÿ ìîòîðíèõ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 0,6 0,3 50,0 85,7 37,0 43,2 

²íø³ ï³äàêöèçí³ òîâàðè 0 0 0 5,7 1,2 21,1 

Áåíçèí ìîòîðíèé äëÿ 
àâòîìîá³ë³â 1 263,0 2 312,8 183,1 1 042,6 1 951,5 187,2 

²íø³ íàôòîïðîäóêòè 616,0 1 046,5 169,9 761,3 723,4 95,0 

Âñüîãî 10 230,1 17 934,5 175,3 2 553,0 3 690,0 144,5 

Таб  ли  ця 1. Ди на мі ка над ход жень ак циз но го збо ру до зве де но го бюд же ту
Укра ї ни за 2008–2009 рр.

Дже ре ло: роз ра хо ва но за да ни ми Мі ніс тер ст ва фі нан сів Укра ї ни.
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(сі чень 2010-го до січ ня 2009 р.) на 37,7|% на тлі за галь но го зро стан ня спо жив чих
цін на 11,1|%.

Якщо під ви щен ня ста вок ак циз но го збо ру впли ну ло на ді яль ність ли ше ви -
роб ни ків під ак циз них то ва рів, то по лі ти ка за трим ки з від шко ду ван ням ПДВ і
аван со вих стяг нень по дат ків, пе ре ду сім по дат ку на при бу ток під при ємств, до бюд -
же тів, усу пе реч прак ти ці ін ших кра їн, ма ла знач но біль ший і шир ший не га тив -
ний вплив на ді яль ність під при єм ниць ких струк тур в умо вах кри зи. За да ни ми
На ці о наль но го ін с ти ту ту стра те гіч них до слід жень у 2009 р. пе ре пла ти по дат ків
зрос ли на 3,7 млрд грн, або на 41,0|%, а не від шко до ва ні гро шо ви ми кош та ми
суми ПДВ – на 10,1 млрд грн (із 14,1 до 24,2 млрд грн), або на 71,6|%, у т. ч. про -
тер мі но ва ні – на 3,3 млрд грн, або у 2,1 ра за5. За зна че ні за хо ди да ли змо гу збіль -
ши ти фі нан со вий ре сурс у роз по ряд жен ні дер жа ви у 2009 р. та іс тот но під ви щи -
ти рі вень ви ко нан ня пла но вих над ход жень (табл. 2): з по дат ку на при бу ток
під при ємств – на 23 в. п. (із 53,9 до 76,9|%), з ПДВ – на 24,7 в. п. (8,5 із ура ху -
ван ням ли ше пе ре плат із тер мі ном від шко ду ван ня по над 60 днів), тоб то з 61,9
(78,1) до 86,6|%.

Вод но час на слід ком та кої по лі ти ки ста ло змен шен ня обі го вих кош тів під при -
ємств, де фі цит яких є особ ли во від чут ним у пе рі од кри зи, ко ли кре дит ні ре сур си
для під при ємств ста ють ще не до ступ ні ши ми (у 2009 р. кре ди ти в еко но мі ку змен -
ши ли ся на 1,5|%). При цьо му не га тив ний вплив аван со вих пла те жів в умо вах кри -
зи по ля гає ще й у то му, що во ни штуч но під ви щу ють по дат ко ве на ван та жен ня на
плат ни ків. За умо ви, що аван со ва су ма по дат ко вих зо бов’язань роз ра хо ву єть ся за
ре зуль та та ми ми ну лих (більш бла го по луч них) по дат ко вих пе рі о дів, че рез не га тив ні

5
Прі о ри те ти ре фор му ван ня по дат ко вої по лі ти ки Укра ї ни: як пе рей ти від фіс ка ліз му до

сти му лю ван ня ді ло вої ак тив нос ті? – К.: НІСД, 2010. – С. 8.

Ïîêàçíèê 
Ïîäàòîê  

íà ïðèáóòîê ÏÄÂ 

Ïëàíîâ³ íàäõîäæåííÿ, ìëí ãðí 42 962,9 97 642,9 

Ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ, ìëí ãðí 33 048,0 84 596,7 

Ð³âåíü âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ íàäõîäæåíü, % 76,9 86,6 

Ïåðåïëàòà (íåâ³äøêîäîâàíà ñóìà) íà 01.01.2010, ìëðä ãðí 9,9 24,2 
8,3 (ïðîñòðî÷.) 

Íàäõîäæåííÿ çà â³äñóòíîñò³ ïåðåïëàò, ìëí ãðí 23 148,0 60 396,7 
76 296,7 (ïðîñòðî÷.) 

Ð³âåíü âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ íàäõîäæåíü çà â³äñóòíîñò³ 
ïåðåïëàò, % 

53,9 
 

61,9 
78,1 (ïðîñòðî÷.) 

Òåìï çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü çà â³äñóòíîñò³ ïåðåïëàò,  %  äî 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó  

48,4 65,6 
82,9 (ïðîñòðî÷.) 

Таб  ли  ця 2. Вплив пе ре плат на рі вень ви ко нан ня пла но вих над ход жень 
по дат ку на при бу ток і ПДВ

Дже ре ло: роз ра хо ва но за да ни ми Мі ніс тер ст ва фі нан сів Укра ї ни.
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змі ни в ді яль нос ті суб’єк та гос по да рю ван ня йо го аван си бу дуть знач но біль ши ми
від фак тич но го річ но го по дат ко во го зо бов’язан ня. Са ме за вдя ки та ким ді ям вла -
ди по дат ко ве на ван та жен ня на еко но мі ку (час т ка по дат ків ра зом із пла те жа ми до
Пен сій но го фон ду й фон дів со ці аль но го стра ху ван ня у ВВП) у 2009 р. за ли ши ло -
ся на до сить ви со ко му рів ні – 37,2|%, тоб то май же не від різ ня ло ся від йо го рів -
ня у бла го по луч но му 2007-му. 

Крім то го, та ка по лі ти ка за ко но мір но при зве ла до збіль шен ня мас ш та бів ухи -
лен ня від спла ти по дат ків, яке ви яви ло ся чи не єди ним ді євим за со бом бо роть би
за ви жи ван ня під при ємств в умо вах кри зи. За да ни ми Мін еко но мі ки рі вень ті ні -
за ції еко но мі ки зріс із 28|% у 2007 р. до 34|% у 2008-му і 37|% у 2009 р. Від по від но
зрос ли і втра ти бюд же ту від не до над ход жен ня по дат ко вих пла те жів, а та кож втра -
ти бюд же тів і по за бюд жет них фон дів со ці аль но го при зна чен ня внас лі док тіні за -
ції еко но мі ки – на 67,9 і 66,2|% у 2008 р. від по від но по рів ня но з по пе ред нім
роком (табл. 3).

По зи тив ний вплив на ді яль ність суб’єк тів гос по да рю ван ня ма ло тіль ки запро -
вад жен ня спе ці аль но го ре жи му опо дат ку ван ня в сіль сь ко му гос по дар ст ві. Сума цієї
піль ги (су ма ПДВ, на ра хо ва на сіль сь ко гос по дарсь ким під при єм ст вом на вар тість
по став ле них ним сіль сь ко гос по дарсь ких то ва рів, що не під ля гає спла ті до бюд же ту
та пов ніс тю за ли ша єть ся в роз по ряд жен ні та ко го під при єм ст ва) за да ни ми ДПА у
2009 р. ста но ви ла 7,66 млрд грн. Отже, су ма ПДВ, що за ли шила ся в роз по ряд жен -
ні сіль сь ко гос по дарсь ких під при ємств у 2009 р., пе ре ви щи ла су му бюд жет них ви -
дат ків на сіль сь ке гос по дар ст во (5,80 млрд грн). Із ура ху ван ням ін ших по дат ко вих
пільг для сіль сь ко го гос по дар ст ва за галь ний бюд жет ний ре сурс, от ри ма ний 2009 р.
цим ви дом еко но міч ної ді яль нос ті, ста но вив 15,1 млрд грн.

Хо ро ших ре зуль та тів бу ло до сяг ну то та кож за вдя ки по дат ко вій під трим ці
фі нан со во го сек то ру еко но мі ки, пов’яза ній зі ство рен ням стра хо вих ре зер вів
бан ківсь ки ми уста но ва ми. Обсяг на да ної їм піль ги збіль шив ся у 2008 р. по рів ня -
но з 2007-им у 3,58 ра за та ще у 3,01 ра за у 2009 р., сяг нув ши 14,6 млрд грн. 

Ïîêàçíèê 2005 2006 2007 2008 2009 

Ð³âåíü ò³í³çàö³¿, % 28,0 27,6 28,0 34,0 37,0 

Ò³íüîâèé ÂÂÏ, ìëí ãðí 123 606,6 150 186,2 201 804,7 322 339,0 338 446,4 

×àñòêà ïîäàòê³â ó ÂÂÏ, % 24,95 26,36 25,48 26,78 24,63 

Ïîäàòêîâèé êîåô³ö³ºíò, % 36,65 38,81 37,62 39,15 37,24 

Âòðàòè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
â³ä ò³í³çàö³¿*, ìëí ãðí 30 839,8 39 589,1 51 419,8 86 322,4 83 359,3 

Âòðàòè íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â  
³ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â â³ä 
ò³í³çàö³¿, ìëí ãðí 45 301,8 58 287,3 75 918,9 126 195,7 126 037,4 

Таб  ли  ця 3. Втра ти бюд же ту від ті ні за ції еко но мі ки у 2005–2009 рр.

* Втра ти бюд же ту від не до от ри ман ня по дат ко вих пла те жів роз ра хо ву ють ся шля хом мно -
жен ня об ся гу ВВП, ви роб ле но го в ті ньо во му сек то рі, на час т ку по дат ків у офі цій но му ВВП.

Дже ре ло: роз ра хо ва но за да ни ми Мін еко но мі ки.
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Ана ліз змін, за про вад же них у опо дат ку ван ні 2010 р., свід чить про те, що біль -
шість із них сто су ва ла ся окре мих груп суб’єк тів гос по да рю ван ня, а от же не повин -
на ма ти за галь но го впли ву на віт чиз ня ний біз нес. При цьо му та кі з них, як під -
ви щен ня ста вок ак циз но го збо ру (як що вже для ла тан ня бюд жет них “ді рок” тре ба
під ви щу ва ти став ки окре мих по дат ків), мож на вва жа ти най мен шим злом, оскіль -
ки йдеть ся про то ва ри, спра вед ли во на зва ні “то ва ра ми грі ха”, спо жи ван ня кот -
рих не об хід но об ме жу ва ти.

Стра те гіч но му на пря му ре фор му ван ня опо дат ку ван ня в Укра ї ні, що ви зна -
вав ся різ ни ми уря да ми та пе ред ба чає пе ре не сен ня по дат ко во го на ван та жен ня на
ре сур с ні пла те жі, від по ві дає за про вад жен ня ін дек са ції нор ма ти вів окре мих пла те -
жів і ко ри гу ю чо го ко е фі ці єн та для ста вок рен т ної пла ти за наф ту й га зо вий кон -
ден сат.

У ці ло му ви прав да ним мож на вва жа ти від нов лен ня об ме жень роз мі ру стра -
хо во го ре зер ву, що йо го до зво ля єть ся ство рю ва ти за ра ху нок збіль шен ня ва ло вих
ви трат фі нан со вої уста но ви. 

На слід ки за галь но го ха рак те ру можуть спричинити ли ше змі ни, пов’язані з по -
си лен ням бо роть би з ухи лен ня ми від спла ти по дат ків, удос ко на лен ням ад мі ніс т ру -
ван ня та запро вад жен ням об ме жень на пе ре не сен ня ба лан со вих збит ків під при ємств.

По си лен ня ад мі ніс т ра тив но го тис ку на плат ни ків в умо вах по до лан ня на слід -
ків фі нан со во-еко но міч ної кри зи хоч і мож на по яс ни ти змен шен ням над ход жень
до бюд же тів, зу мов ле ним як па дін ням еко но міч ної ак тив нос ті, так і збіль шен ням
мас ш та бів ухи лен ня від спла ти по дат ків, од нак нав ряд чи мож на вва жа ти еко но -
міч но ви прав да ним кро ком. 

По-пер ше, збіль шен ня мас ш та бів ухи лен ня від спла ти по дат ків в умо вах кри -
зи знач ною мі рою спри чи не не ді ями дер жа ви й по дат ко вих ор га нів та є за хис ною
ре ак цією плат ни ків, кот рі не вба ча ють у ді ях дер жа ви ба жан ня до по мог ти їм подо -
ла ти на слід ки кри зи.

По-дру ге, те пе ріш ні мас ш та би ухи лен ня від сплати по дат ків в Укра ї ні зу мов -
ле ні не ли ше чин ни ка ми по дат ко вої куль ту ри, а й за галь ни ми ін с ти ту ці о наль ни -
ми умо ва ми опо дат ку ван ня та ве ден ня біз не су, важ ли ву роль се ред яких ві ді гра -
ють від но си ни між по дат ко ви ми ор га на ми і плат ни ка ми, що ха рак те ри зу ють ся
ви бір ко вим став лен ням до плат ни ків по дат ків. 

По-тре тє, іс нує ри зик не пра во мір них дій що до ціл ком сум лін них плат ни ків
із бо ку по садо вих осіб по дат ко вих ор га нів, пе ре ви щен ня ни ми сво їх служ бо вих
пов но ва жень. За на яв нос ті проб лем із не за леж ніс тю су дів, у яких плат ни ки мог -
ли б захис ти ти свої ін те ре си й за кон ні пра ва, будь-які спро би роз ши ри ти пра ва й
пов но ва жен ня по дат ко вих ор га нів та їх по са до вих осіб, зро би ти жор ст кі ши ми
нор ми по дат ко во го ад мі ніс т ру ван ня ви кли ка ють не га тив ну ре ак цію не так у тих,
хто ухи ля єть ся від спла ти по дат ків (при най м ні час ти на з них упев не на, що но ві
пра ви ла ад мі ніс т ру ван ня не при му сять їх змі ни ти свою по ве дін ку), як у сум лін -
них плат ни ків.
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Ска за не не озна чає, що дер жа ва не по вин на бо ро ти ся з не плат ни ка ми. Йдеть -
ся про те, що за про вад жен ня жор ст кі ших пра вил ад мі ніс т ру ван ня має суп ро вод -
жу ва ти ся реаль ни ми кро ка ми на шля ху ста нов лен ня пра во вої дер жа ви, бороть би
з ко руп цією, фор му ван ня не за леж ної су до вої вла ди, ста нов лен ня пар т нерсь ких
від но син між по дат ко ви ми ор га на ми і плат ни ка ми, де ре гу ля ції під при єм ниць кої
ді яль нос ті, змен шен ня ад мі ніс т ра тив но го тис ку на біз нес.

Під би ва ю чи під су мок, мож на за зна чи ти: й у 2009-му, й у 2010 рр. в Укра ї ні
про во ди ла ся пе ре важ но ком пен са тор на по дат ко ва по лі ти ка, що по яс ню єть ся як
роз ба лан со ва ніс тю дер жав них фі нан сів, так і від сут ніс тю се рйоз них кро ків на
шля ху ре фор му ван ня дер жав них ви дат ків. По рів няль ний ана ліз цієї по лі ти ки з
тією, що про во ди ла ся в ін ших кра ї нах, свід чить, що в Укра ї ні фак тич но не за дія -
 ни ми за ли ши ли ся ін стру мен ти, пов’яза ні з пе ре кла дан ням в умо вах кри зи подат -
ко во го на ван та жен ня на за мож них гро ма дян, а та кож за хо ди з під трим ки лік від -
нос ті під при ємств ре аль но го сек то ру еко но мі ки. За хо ди під три му ю чої подат ко вої
по лі ти ки сто су ва ли ся під при ємств окре мих ви дів ді яль нос ті. Та ка полі ти ка ство -
ри ла не кра ще під ґ рун тя для сус піль но го сприй нят тя По дат ко во го ко дек су Украї -
 ни та ста ла од нією із при чин негативної ре ак ції суб’єк тів ма ло го під при єм ниц  тва
на йо го ухва лен ня.
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