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Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü ³ ïðè÷èíè ïîÿâè êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ, åòàïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ, øëÿõè ³ìïëåìåíòàö³¿ â áþäæåòíèé ïðîöåñ ³ç ìåòîþ éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã; íåîáõ³äí³ êðîêè äëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ êîíöåïö³¿ â Óêðà¿í³.

The nature and reasons of development of the concept of tax expenditures in foreign countries, 
the stages of its formation, its implementation in budget process in order to improve it and 
optimize tax incentives are disclosed; necessary steps to introduce the concept in Ukraine are 
suggested.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàçîâà (íîðìàòèâíà) ñòðóêòóðà ïîäàòêó, ïîäàòêîâ³ âèòðàòè, êîíöåï-
ö³ÿ åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò, ìåòîäè îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ìîäåë³ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ïðÿì³ ñóáñèä³¿.

Ïîÿâà êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò (tax expenditures) ïîâ’ÿçàíà ç óñêëàäíåí-
íÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà àêòèâ³çàö³ºþ ¿¿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿, íàñë³äêîì ÷îãî 
ñòàëî ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Íåîáõ³äí³ñòü ¿õ îáë³êó òà ê³ëüê³ñ-
íî¿ îö³íêè âòðàò áþäæåòó ÷åðåç íàäàííÿ ï³ëüã ³ç ìåòîþ áþäæåòíîãî àíàë³çó é 
óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ïåâíèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðóï íàñåëåííÿ çóìîâèëà ðîçãëÿä ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã ³ áþäæåòíèõ ñóáñèä³é ÿê àëüòåðíàòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â âèêîíàííÿ 
îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ó 2011 ð. Äèðåêòèâîþ ªÑ 2011/85 ðîçðàõóíîê ïîäàòêîâèõ âèòðàò áóâ ³íòå-
ãðîâàíèé ó ìåõàí³çì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ [1], à ïî÷è-
íàþ÷è ç 2012 ð. 12 ³ç 17-òè êðà¿í ªÑ, ùî ðîçðàõîâóþòü ïîäàòêîâ³ âèòðàòè, 
ïðîâîäÿòü ïîë³òèêó ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè çà ðàõóíîê ñêî-
ðî÷åííÿ íååôåêòèâíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã [2].

Ðîçøèðåííÿ ç óõâàëåííÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñèñòåìè ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã, ó ò. ÷. â³äíîâëåííÿ ãàëóçåâèõ ï³ëüã, çðîñòàííÿ âòðàò áþäæåòó â³ä 
¿õ íàäàííÿ íà òë³ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà, 
ÿê íàñë³äîê, ïåðåêëàäàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà çàêîíîñëóõíÿíèõ ïëàòíèê³â, 
äîïîâíåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ïðÿìîþ áþäæåòíîþ ï³äòðèìêîþ 
ïåâíèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, — óñå öå àêòóàë³çóº ïåðåãëÿä ñèñòåìè 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ÿê íàéìåíø îáòÿæëèâîãî é íàéá³ëüø ñïðàâåäëèâîãî ³íñòðó-
ìåíòó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Ïåðåäóìîâîþ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ïåðå-
ãëÿäó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà îïòèì³çàö³¿ ñóêóïíî¿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ìåòîä³â º ¿õ ãëèáîêèé 
ê³ëüê³ñíèé ³ ÿê³ñíèé àíàë³ç, ìîæëèâèé íà îñíîâ³ çàïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ 
ïîäàòêîâèõ âèòðàò â Óêðà¿í³.
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Ï³îíåðàìè êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ïðè÷îìó íåçàëåæíî îäíà â³ä 
îäíî¿, ñòàëè Í³ìå÷÷èíà òà ÑØÀ. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâ³ âèòðà-
òè”, ââåäåíå äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çíèæîê, âèðàõóâàíü, êðåäèò³â, óïåðøå 
áóëî îçâó÷åíå â 1954 ð. ïðè àíàë³ç³ âèä³â áþäæåòíèõ âèòðàò. Ïðîòå íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ êîíöåïö³ÿ ä³ñòàëà ï³äòðèìêó ëèøå â 1965 ð., ³ç ïî÷àòêîì âèõîäó 
Çâ³òó ïðî ïîäàòêîâ³ ñóáñèä³¿, ùî ïðåäñòàâëÿºòüñÿ êîæí³ äâà ðîêè â Áóíäåñòàç³ 
ç ìåòîþ àíàë³çó çàõîä³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Îñíîâíèì îá’ºêòîì îö³íêè áóëè 
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, ãàëóçåâ³ ñóáñèä³¿, ÿê³ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ êð³çü ïðèçìó ¿õ âïëèâó íà äîõîäè íàñåëåííÿ é ê³íöåâå ñïîæèâàííÿ.

Ó ÑØÀ ³í³ö³àòèâà ùîäî ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó ïîäàòêîâèõ âèòðàò íàëå-
æàëà ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â òà çóìîâëþâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ äèëåìè âèáîðó ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè: òîä³ ÿê 
Ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ ïðîïîíóâàëà ñòèìóëþâàòè çðîñòàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, Äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ íàïîëÿãàëà íà äîö³ëüíîñò³ íàäàííÿ 
ïðÿìî¿ ôåäåðàëüíî¿ äîïîìîãè ç áþäæåòó. ×åðåç íåäîñòàòíüî øèðîêó ïîäàò-
êîâó áàçó òà çðîñòàþ÷³ ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ô³íàíñîâå â³äîìñòâî ïîâèííå áóëî 
ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ âñ³õ âèêîðèñòîâóâàíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî 
º “â³äõèëåííÿì â³ä íîðìàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè” [3].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó 1968 ð. ñï³âðîá³òíèê ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÑØÀ Ñòåíë³ 
Ñóððåé ï³äãîòóâàâ ïåðåë³ê óñ³õ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî ìîãëè êâàë³ô³êóâàòèñü 
ÿê ïîäàòêîâ³ âèòðàòè áþäæåòó, çã³äíî ç êîòðèì Êîì³òåò Êîíãðåñó ÑØÀ ç 
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ïî÷èíàþ÷è ç 1971 ð. ñòàâ ïðîâîäèòè ùîð³÷íó îö³í-
êó ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Ïîä³áíà ïðàêòèêà çíàéøëà ï³äòðèìêó â Êîíãðåñ³, é 
ó 1974 ð., ï³ñëÿ òðèð³÷íèõ äåáàò³â ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ Êîíãðåñîì ùîäî íåîá-
õ³äíîãî ð³âíÿ âèòðàò, âèéøîâ Çàêîí ïðî êîíòðîëü âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â (Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974; PL 93-344), 
ùî ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åííÿ ïåðåë³êó ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó ùîð³÷íèé çâ³ò ïðî 
áþäæåò. Äîêóìåíò ì³ñòèâ ïåðøå âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ÿê âòðàò äîõî-
ä³â áþäæåòó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì, â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ³ç 
îïîäàòêóâàííÿ, ñïåö³àëüíèõ âèêëþ÷åíü, çâ³ëüíåíü àáî çíèæîê ³ç âàëîâîãî 
äîõîäó, à òàêîæ ñïåö³àëüíîãî êðåäèòó, ïðåôåðåíö³éíèõ ñòàâîê ïîäàòê³â àáî 
â³äñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Çàçíà÷èìî, ùî â îáîõ âèïàäêàõ íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ïîäàòêîâèõ âèòðàò 
áóëà ïðîäèêòîâàíà çîâí³øí³ìè îáñòàâèíàìè — íåñïðèÿòëèâèì åêîíîì³÷íèì 
ñåðåäîâèùåì ³ ðåöåñ³ºþ. Íàäàë³, óíàñë³äîê çðîñòàííÿ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â 
òà íåîáõ³äíîñò³ îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ âèòðàò, êîíöåïö³ÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò 
íàáóëà ïîøèðåííÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ: Ï³âäåíí³é Êîðå¿, ßïîí³¿ (1976), ²ñïàí³¿ 
(1978), Àâñòð³¿, Êàíàä³, Âåëèêîáðèòàí³¿ (1979), Ôðàíö³¿ (1980), Àâñòðàë³¿ (1981), 
Áåëüã³¿ (1984), Í³äåðëàíäàõ (1987), Ô³íëÿíä³¿ (1988), Äàí³¿, Øâåö³¿ (1996), 
Íîðâåã³¿ (1999), à òàêîæ, íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â, ó Ãðåö³¿, ²òàë³¿, Ìåêñèö³, 
Íîâ³é Çåëàíä³¿, Ïîëüù³, Ïîðòóãàë³¿, ×èë³, Øâåéöàð³¿.
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Çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ³ç áîêó êðà¿í, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, çóìîâëåíå òàêèìè îáñòàâèíàìè:

— ïî-ïåðøå, âñòàíîâëåííÿ ùîäî ïîäàòêîâèõ âèòðàò òàêîãî æ êîíòðîëþ, 
ÿê ³ ùîäî áþäæåòíèõ, ÿê ðåçóëüòàò ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíöåïö³¿, ñïðèÿº â³äïî-
â³äàëüí³øîìó ñòàâëåííþ äî íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ;

— ïî-äðóãå, ³íâåíòàðèçàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà îö³íêà âòðàò áþäæåòó âíà-
ñë³äîê ¿õ íàäàííÿ äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè äîö³ëüí³ñòü îêðåìèõ çàõîä³â ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè, ïîòåíö³àë áþäæåòíîãî ìàíåâðó â óìîâàõ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ 
é òèñêó áîðãîâîãî òÿãàðÿ;

— ïî-òðåòº, çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ ³ 
áþäæåòíèõ âèòðàò, ÿê ïåðåäóìîâè äëÿ âèáîðó îïòèìàëüíîãî ñïîñîáó äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïðèÿº ïåðå-
îñìèñëåííþ çàâäàíü ³ ðîë³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â äîñÿãíåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ìåòè, ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âèòðàòàìè, çá³ëü-
øåííþ îáñÿãó é ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ñóñï³ëüíèõ áëàã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ.

Ðîçãëÿíåìî ñóòí³ñòü ³ âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò, çàçäàëåã³äü çàóâà-
æèâøè, ùî öå äîñèòü ñêëàäíå ïîíÿòòÿ, ðîçêðèòè ÿêå ìîæíà ëèøå ÷åðåç êîìï-
ëåêñ ïðîñòèõ âèçíà÷åíü, ñèíòåç êîòðèõ äàº çìîãó äàòè ïîâíå é, íà íàø ïîãëÿä, 
òåîðåòè÷íî íàéòî÷í³øå ¿õ âèçíà÷åííÿ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâèõ âèòðàò âàæëèâî âñòàíîâèòè ¿õ 
âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè, ùî äàº çìîãó âèçíà÷èòè ïîäàòêîâ³ 
âèòðàòè ÿê ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè àáî â³äõèëåííÿ â³ä áàçîâî¿ (íîðìàòèâíî¿) ñòðóêòóðè 
ïîäàòêó. Öå íàéá³ëüø çàãàëüíå é øèðîêå âèçíà÷åííÿ, êîòðå â³äêðèâàº íàéêðàù³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Ïðè öüîìó ï³ä áàçîâîþ 
(íîðìàòèâíîþ) ñòðóêòóðîþ ïîäàòêó ìè ðîçóì³ºìî âáóäîâàí³ â éîãî þðèäè÷íó 
êîíñòðóêö³þ îáîâ’ÿçêîâ³ åëåìåíòè (íîðìè), îäí³ ç ÿêèõ º éîãî ñóòòºâîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ, çóìîâëåíîþ êîíöåïö³ºþ ïîäàòêó (éîãî ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðèðî-
äîþ) òà îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, ³íø³ — òåõí³÷íîþ íîðìîþ, çóìîâëåíîþ ìîæëè-
âîñòÿìè é ïîòðåáàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Çâóæåííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâ³ âèòðàòè” âèìàãàº ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
³ç ïîçèö³é ðåçóëüòàò³â (åôåêò³â) ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Àíàë³ç îñòàíí³õ äàº ï³äñòà-
âè êîíñòàòóâàòè: ÿêùî äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
ïîëåãøóº ïîäàòêîâèé òÿãàð, çá³ëüøóþ÷è òèì ñàìèì ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, êîòð³ 
çàëèøàþòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, òî äëÿ äåðæàâè öå âòðà÷åí³ ïîäàòêîâ³ 
äîõîäè áþäæåòó (ÿê çâîðîòíèé á³ê ïîëåãøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ). Îòæå, 
ïîäàòêîâ³ âèòðàòè — öå íå âñ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, à ëèøå ò³, ùî ïðèçâîäÿòü äî 
âòðàò áþäæåòó.

Îñê³ëüêè äåðæàâà éäå íà âòðàòè áþäæåòó, ðîçðàõîâóþ÷è íà îòðèìàííÿ 
ïåâíîãî ñòèìóëþþ÷îãî åôåêòó (çàîõî÷åííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ³íâåñòèö³é 
òà ³ííîâàö³é, ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òîùî), ïîäàòêîâ³ âèòðàòè 



           

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 11’201326

“º íå ïðîñòî âòðà÷åíèìè äîõîäàìè äåðæàâè, à òèìè äîõîäàìè, â³ä ÿêèõ äåð-
æàâà â³äìîâèëàñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè” [4, ñ. 40]. Ç îãëÿäó íà öå ïîäàòêîâ³ âèòðàòè º äåðæàâíèìè âèòðàòàìè, êîòð³ 
ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
ïåâíîãî ñóñï³ëüíî çíà÷èìîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî åôåêòó.

Âòðà÷åí³ ïîäàòêîâ³ äîõîäè é ïðÿì³ áþäæåòí³ âèòðàòè, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ 
â³äì³ííîñò³, çðåøòîþ ïðèçâîäÿòü äî îäíîãî é òîãî æ ðåçóëüòàòó — çìåíøóþòü 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè ³ çá³ëüøóþòü ¿õ ó ðîçïîðÿäæåíí³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà/àáî äîìîãîñïîäàðñòâ, ùî äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè 
ïðî ìîæëèâ³ñòü çàì³íè îäíèõ ³íøèìè ³ âèçíà÷èòè ïîäàòêîâ³ âèòðàòè ÿê àëü-
òåðíàòèâíó ôîðìó ïðÿìèõ áþäæåòíèõ âèòðàò (ñóáñèä³é), êîòðà äàº çìîãó çä³é-
ñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè áåç ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî ìîæíà äàòè òàêå ³íòåãðàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîäàòêî-
âèõ âèòðàò: âòðà÷åí³ ïîäàòêîâ³ äîõîäè áþäæåòó â ðåçóëüòàò³ â³äõèëåííÿ â³ä áàçî-
âî¿ (íîðìàòèâíî¿) ñòðóêòóðè ïîäàòêó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî º àëüòåðíàòèâîþ ïðÿìèì áþäæåòíèì 
âèòðàòàì. Öå íàéâóæ÷å âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ÿêå îáìåæóº ¿õ êîëî 
ñóêóïí³ñòþ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì âèìîãàì, à ñàìå:

— ïðèçâîäÿòü äî âòðàò áþäæåòó;
— ñëóãóþòü äîñÿãíåííþ ìåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;
— º àëüòåðíàòèâîþ ïðÿìèì áþäæåòíèì âèòðàòàì.
Äîö³ëüí³ñòü íàñòóïíîãî åòàïó êîíêðåòèçàö³¿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâ³ âèòðà-

òè” º ïðåäìåòîì äèñêóñ³é. Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ïîäàòêîâà ï³ëüãà íå 
íàëåæèòü äî ïîäàòêîâèõ âèòðàò, à êëàñèô³êóºòüñÿ ÿê ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â, ÿêùî íå ìîæå áóòè çàì³íåíà ïðÿìèìè âèòðàòàìè áþäæåòó íà åêâ³-
âàëåíòíèõ óìîâàõ (òàêèìè ââàæàþòüñÿ óìîâè, çà êîòðèõ çàì³íà ïîäàòêîâèõ 
âèòðàò áþäæåòíèìè íå ïîâ’ÿçàíà ç³ çðîñòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò òà 
çì³íàìè â ðîçïîä³ë³ áëàã â³ä íèõ). Íà äóìêó ³íøèõ àâòîð³â, ìîæëèâ³ñòü çàì³íè 
ïîäàòêîâèõ âèòðàò ïðÿìèìè âèòðàòàìè áþäæåòó íå ïîâèííà áóòè ÷àñòèíîþ ¿õ 
âèçíà÷åííÿ [4, ñ. 40, 41].

Ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. ßêùî ïîäàòêîâ³ 
é áþäæåòí³ âèòðàòè ìàþòü áóòè ð³âíîö³ííèìè, âòðà÷àº ñåíñ ïðîáëåìà âèáî-
ðó íàéðàö³îíàëüí³øèõ ³íñòðóìåíò³â ³ âçàãàë³ äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ 
³íñòðóìåíò³â äîñÿãíåííÿ ìåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ñïåö³àëüíîãî ïîÿñíåííÿ âèìàãàº, íà íàø ïîãëÿä, ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî 
íå âñ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè çóìîâëþþòü âòðàòè áþäæåòó. ßê ïîêàçàâ àíàë³ç, äî 
âòðàò áþäæåòó íå ïðèçâîäèòü çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ óâåçåííÿ (³ìïîðòó) òåõí³êè, 
óñòàòêóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³¿, îïîäàòêîâóâà-
íî¿ ÏÄÂ, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ îïåðàö³é ï³äïðèºìñòâ, êîòð³ âèïóñêà-
þòü ïðîì³æíó ïðîäóêö³þ [5, ñ. 188—199]. Òàêèé åôåêò äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç ðîç-
ðèâ ëàíöþæêà ïîäàòêîâèõ êðåäèò³â.
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Íå ñïðè÷èíÿº âòðàò áþäæåòó òàêîæ çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ îïåðàö³é ïîñòà÷àí-
íÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿê³ îïëà÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, íàïðèêëàä îïåðàö³é áåçêîøòîâíî¿ ïåðåäà÷³ ïðèëàä³â, óñòàòêóâàííÿ, 
ìàòåð³àë³â, îêð³ì ï³äàêöèçíèõ, íàóêîâèì îðãàí³çàö³ÿì, âèùèì íàâ÷àëüíèì 
çàêëàäàì III—IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, âíåñåíèì äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íàóêî-
âèõ îðãàí³çàö³é, êîòðèì íàäàºòüñÿ ï³äòðèìêà äåðæàâè; îïåðàö³é ïîñòà÷àííÿ 
ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â äëÿ ³íâàë³ä³â óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç ¿õ îïëàòîþ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà êîøò³â 
ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ òîùî. Ó ðàç³ ¿õ îáêëà-
äàííÿ ÏÄÂ ñóìó ïîäàòêó â ö³í³ òîâàðó ìàâ áè ñïëàòèòè îäåðæóâà÷ çà ðàõóíîê 
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïîñòà÷àëüíèê ïåðåðàõóâàâ áè äî áþäæåòó íå âåñü ïîäà-
òîê, îòðèìàíèé â³ä îäåðæóâà÷à, à ð³çíèöþ ì³æ ïîäàòêîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì ³ 
ïîäàòêîâèì êðåäèòîì, òîáòî ñóìó, ìåíøó â³ä ñïëà÷åíî¿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ 
êîøò³â. Òàêèì ÷èíîì, çâ³ëüíåííÿ âêàçàíèõ îïåðàö³é â³ä ÏÄÂ äàº çìîãó óíèê-
íóòè âòðàò áþäæåòó.

Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâíå çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ â á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ ³ 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à òàêîæ á³ëüø í³æ 50-ð³÷í³ íàïðàöþâàííÿ 
ó ñôåð³ îö³íêè é àíàë³çó ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ¿õ ñóòí³ñòü ³ âèçíà÷åííÿ äîñ³ º 
ïðåäìåòîì ïîë³òè÷íèõ ³ íàóêîâèõ äèñêóñ³é.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó ïóáë³êàö³ÿõ ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é:

— çíèæêè, ïîâåðíåííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ â³äíîñíî “íîðìàëüíî¿” ïîäàòêîâî¿ 
ñòðóêòóðè, ÿê³ çìåíøóþòü äîõîäè óðÿäó òà (ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî çàâäàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìîãëè áóòè äîñÿãíóò³ ç âèêîðèñòàííÿì àëüòåðíàòèâíèõ 
ìåõàí³çì³â — ñóáñèä³é àáî ïðÿìèõ äåðæàâíèõ âèòðàò) ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê åêâ³-
âàëåíòè áþäæåòíèõ âèòðàò [6, ñ. 19];

— çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó, çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (âèðàõóâàí-
íÿ é êðåäèòè) àáî ñòàâêè ïîäàòêó, íèæ÷³ çà ñòàíäàðòí³ [7, ñ. 9];

— âòðàòè äîõîä³â äåðæàâè âíàñë³äîê â³äõèëåíü â³ä áàçîâî¿ ñòðóêòóðè 
ïîäàòêó [8, ñ. 10];

— ³íñòðóìåíò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é çàì³ííèê (ñóáñòèòóò) ïðÿìèõ âèòðàò [9, 
ñ. 130];

— îö³íåí³ âèòðàòè íà ïðåôåðåíö³éí³ çàõîäè äëÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
ïîâèíí³ áóòè ðîçêðèò³ â ïîÿñíþâàëüí³é ³íôîðìàö³¿ ïðî áþäæåò ÿê àëüòåðíà-
òèâà áþäæåòíèì âèòðàòàì ïðè âèáîð³ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â [10, ñ. 12];

— òðàíñôåðòè ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â, íàäàí³ øëÿõîì çíèæåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ç³ 
ñïëàòè ïîäàòê³â â³äíîñíî ïåâíîãî çàäàíîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ (ïîäàòêîâèé 
îð³ºíòèð), à íå ç äîïîìîãîþ ïðÿìèõ äåðæàâíèõ âèòðàò [11];

— äîõîäè, âòðà÷åí³ â ðåçóëüòàò³ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó, êîòð³ ìîæóòü âêëþ÷àòè âèëó÷åííÿ ç áàçè îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåí³ 
âèðàõóâàííÿ ç âàëîâîãî äîõîäó, ïîäàòêîâ³ êðåäèòè, çàñòîñóâàííÿ çíèæåíèõ 
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ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, à òàêîæ â³äñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â (íàïðèêëàä, 
ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿). Ï³ëüãè àáî çâ³ëüíåí-
íÿ ùîäî “íîðìàëüíî¿” ñòðóêòóðè ïîäàòê³â, ÿê³ âåäóòü äî çìåíøåííÿ âåëè÷è-
íè çáèðàíèõ äåðæàâîþ äîõîä³â, ³, îñê³ëüêè ö³ë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü 
áóòè äîñÿãíóò³ â àëüòåðíàòèâíèé ñïîñ³á, ÷åðåç íàäàííÿ ñóáñèä³é àáî çä³é-
ñíåííÿ ³íøèõ ïðÿìèõ âèòðàò, ï³ëüãè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê åêâ³âàëåíò áþäæåòíèõ 
âèòðàò [12, ñ. 102, 173].

Îêð³ì ðîçá³æíîñòåé ó âèçíà÷åííÿõ ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ùî ì³ñòÿòüñÿ â 
ïóáë³êàö³ÿõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ³ñíóþòü â³äì³ííîñò³ â òðàêòóâàíí³ öüîãî 
ïîíÿòòÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ  1. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò òà ï³äõîäè 
äî ¿õ îö³íêè â çàðóá³æí³é ïðàêòèö³

Êðà¿íà Âèçíà÷åííÿ Ï³äõ³ä Ìåòîä 
îö³íêè

Àâñòðàë³ÿ Íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ ï³ëüã ïåâíèì ãðóïàì 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà º â³äõèëåííÿì â³ä åòàëîííî¿ 
ñòðóêòóðè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè

Êîíöåïòóàëüíèé Âòðà÷åíèõ 
äîõîä³â, 
ìåòîä 
íàðàõóâàííÿ

Àâñòð³ÿ Äîõîäè, âòðà÷åí³ ôåäåðàëüíèì óðÿäîì óíàñë³äîê 
çàñòîñóâàííÿ âèíÿòê³â (ï³ëüã) ³ç íîðìàòèâíîãî 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íàäàí³ ô³çè÷íèì 
àáî þðèäè÷íèì îñîáàì çà ä³ÿëüí³ñòü íà êîðèñòü 
ãðîìàäñüêîñò³

Íîðìàòèâíèé

Áåëüã³ÿ Âòðà÷åí³ äîõîäè ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â ó ôîðì³ âèíÿòê³â ³ç ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, ùî íàäàþòüñÿ äëÿ çàîõî÷åííÿ ïåâíèõ 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ àáî êóëüòóðíèõ ä³é òà ÿê³ 
ìîæíà çàì³íèòè ïðÿìèìè áþäæåòíèìè âèòðàòàìè

Êîíöåïòóàëüíèé Âòðà÷åíèõ 
äîõîä³â, 
êàñîâèé 
ìåòîä

Êàíàäà Â³äõèëåííÿ â³ä åòàëîííîãî ïîäàòêó

Ô³íëÿíä³ÿ Â³äõèëåííÿ â³ä áàçîâî¿ (ñòàíäàðòíî¿) ñòðóêòóðè 
ïîäàòêó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè

Ôðàíö³ÿ Ïðàâîâ³ íîðìè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî 
çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äëÿ äåðæàâè, 
ïîð³âíÿíî ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðìàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
áàçè

Íîðìàòèâíèé

Í³ìå÷÷èíà ×³òêå âèçíà÷åííÿ â³äñóòíº. Îòîòîæíþþòüñÿ ç 
âèãîäàìè, îäåðæàíèìè ï³äïðèºìñòâàìè àáî 
ñåêòîðàìè åêîíîì³êè

Åêâ³âàëåíòà 
âèòðàò

Í³äåðëàíäè Â³äõèëåííÿ â³ä åòàëîííî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Íîðìàòèâíèé Âòðà÷åíèõ 
äîõîä³â, 
ìåòîä 
íàðàõóâàííÿ

²òàë³ÿ Ïðåôåðåíö³éíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì, êîòðèé 
º â³äõèëåííÿì â³ä ïðèíöèï³â óí³âåðñàëüíîñò³, 
ð³âíîì³ðíîñò³ é ïðîãðåñèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ

Êîíöåïòóàëüíèé

Âåëèêî-
áðèòàí³ÿ

Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ùî º àëüòåðíàòèâîþ äåðæàâíèõ 
âèòðàò òà ÿê³ ìàþòü ïîä³áí³ åôåêòè

Åêâ³âàëåíòà 
âèòðàò

ÑØÀ Ïðåôåðåíö³éí³ â³äõèëåííÿ â³ä íîðìàòèâíî¿ 
åòàëîííî¿ ïîäàòêîâî¿ ñòðóêòóðè

Êîíöåïòóàëüíèé, 
íîðìàòèâíèé

Âòðà÷åíèõ 
äîõîä³â, 
åêâ³âàëåíòà 
ñóáñèä³é, 
êàñîâèé 
ìåòîä 

Äæåðåëî: Villela L. Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation 
/ L. Villela, A. Lemgruber, M. Jorratt // Inter-American Development Bank Working Paper Series. — 
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ßê ïîêàçàâ àíàë³ç âèçíà÷åíü ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ íåîäíàêîâ³ ¿õ êîíöåïö³¿, ùî óñêëàäíþº (à ³íîä³ é óíåìîæëèâëþº) 
ì³æíàðîäí³ ïîð³âíÿííÿ ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Íàéøèðøîþ º 
êîíöåïö³ÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò, êîòðà ´ðóíòóºòüñÿ íà ¿õ îòîòîæíåíí³ ç ïîäàò-
êîâèìè ï³ëüãàìè àáî â³äõèëåííÿìè â³ä áàçîâî¿ (íîðìàëüíî¿, ñòàíäàðòíî¿) 
ïîäàòêîâî¿ ñòðóêòóðè. ¯¿ çàñòîñóâàííÿ ðîçøèðþº ñôåðó áþäæåòíîãî êîíòðî-
ëþ, ï³äâèùóþ÷è ïðîçîð³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, òà ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ 
ïðîâåäåííÿ åôåêòèâí³øèõ ïîäàòêîâî¿ é áþäæåòíî¿ ïîë³òèê, àëå âîäíî÷àñ 
ìîæå óñêëàäíþâàòè ê³ëüê³ñíó îö³íêó ïîäàòêîâèõ âèòðàò òà çá³ëüøóâàòè âèòðà-
òè íà ðåàë³çàö³þ êîíöåïö³¿. Íàéâóæ÷îþ º êîíöåïö³ÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ÿêà 
íàéïîâ í³øå ðîçêðèâàº ¿õíþ ñóòí³ñòü (âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Áåëüã³¿), ùî ïîëåã-
øóº ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Óçàãàëüíåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ 
âèòðàò ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿¿ ôîðìóâàííÿ âêëþ÷àº ø³ñòü åòàï³â. Ðîçãëÿíåìî 
ö³ åòàïè.

1. Âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò.
Çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ïîâ’ÿçàíå ç äîñÿãíåííÿì òàêèõ 

ö³ëåé:
— ³íòåãðàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó áþäæåòíèé ïðîöåñ òà âêëþ÷åííÿ ¿õ ó ñôå-

ðó áþäæåòíîãî êîíòðîëþ;
— íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâó;
— îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð ç-ïîì³æ ð³çíèõ âàð³àíò³â ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ 

êîøò³â ³ç óðàõóâàííÿì çì³í äîõîä³â ³ âèòðàò áþäæåòó [4, ñ. 55] òà ïîñèëåííÿ íà 
ö³é îñíîâ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîäàòêîâî¿ é áþäæåòíî¿ ïîë³òèê;

— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;
— ïåðåãëÿä ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.
2. Âèá³ð êîíöåïòóàëüíî¿ îñíîâè äëÿ âèçíà÷åííÿ áàçîâî¿ (íîðìàòèâíî¿) ñòðóê-

òóðè ïîäàòêó (ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè) òà â³äõèëåíü â³ä íå¿.
Äî âèçíà÷åííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè çàñòîñîâóºòüñÿ òðè ï³äõîäè [13, ñ. 20, 21]:
— êîíöåïòóàëüíèé: áàçîâà (íîðìàòèâíà) ñòðóêòóðà ïîäàòêó âèçíà÷àºòüñÿ 

â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ ïîäàòêó é îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ â ïåâí³é êðà¿í³, òà ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
à ïîäàòêîâ³ âèòðàòè — ÿê â³äõèëåííÿ â³ä ö³º¿ ñòðóêòóðè (Àâñòðàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, 
²ðëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Êàíàäà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ×èë³);

— çàêîíîäàâ÷èé: áàçîâà ïîäàòêîâà ñòðóêòóðà òà ïîäàòêîâ³ âèòðàòè âèçíà-
÷àþòüñÿ çã³äíî ç ÷èííèì ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì (Àâñòð³ÿ, Àðãåíòèíà, 
Áðàçèë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Êîëóìá³ÿ, Ïåðó, Ôðàíö³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ);

— åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò (âèòðàòíèé): âèçíàííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò â³äáó-
âàºòüñÿ òîä³, êîëè âîíè àíàëîã³÷í³ ïðÿìèì ñóáñèä³ÿì ÷è áþäæåòíèì âèòðà-
òàì (Í³ìå÷÷èíà). Íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ öüîãî ï³äõîäó ñòàëî íåâèçíàííÿ 
ïîäàòêîâèìè âèòðàòàìè ïîäàòêîâèõ ñóáñèä³é, ùî íàäàþòü âèãîäè á³ëüøîñò³ 
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ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òà âèçíàííÿ ëèøå ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â àáî 
çâ³ëüíåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ îäí³º¿ ç ÷îòèðüîõ ö³ëåé: çàõèñòèòè ïåâí³ 
ãàëóç³ ÷è ñåêòîðè åêîíîì³êè àáî äîïîìîãòè ¿ì àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ; 
çàáåçïå÷èòè çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà; çíèçèòè ö³íè íà ïåâí³ òîâàðè é ïîñëóãè, 
ùî ñïîæèâàþòüñÿ äîìîãîñïîäàðñòâàìè; ñòèìóëþâàòè çàîùàäæåííÿ [14, ñ. 26].

Â îêðåìèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóºòüñÿ îäðàçó äåê³ëüêà ï³äõîä³â: ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿ — êîíöåïòóàëüíèé ³ åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò, ó ÑØÀ — êîíöåïòóàëüíèé 
³ çàêîíîäàâ÷èé, ó Øâåö³¿ — êîíöåïòóàëüíèé äëÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè òà çàêîíî-
äàâ÷èé — äëÿ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî áàçîâà (íîðìàòèâíà) ñòðóêòóðà ïîäàòêó (ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè) íå º ñòàòè÷íîþ, âîíà â³äîáðàæàº ð³âåíü ³íñòèòóö³éíîãî, òåõíîëî-
ã³÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîìó îêðåì³ åëåìåíòè ïîäàòêîâèõ 
ñèñòåì ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ùî â³äïîâ³äàþòü ¿¿ áàçîâ³é (íîðìàòèâí³é) ñòðóê-
òóð³, ó êðà¿íàõ ³ç ðèíêàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê â³äõèëåííÿ. 
Ñóá’ºêòèâíå ñïðèéíÿòòÿ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ — ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíî-
ì³ðíîñò³, íåäèñêðèì³íàö³éíîñò³, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³ — ó êîæí³é îêðåìî 
âçÿò³é äåðæàâ³ òàêîæ âïëèâàº íà ñïåöèô³êó êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò.

3. Ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã (â³äõèëåíü â³ä íîðìàòèâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñòðóêòóðè), ùî ï³äëÿãàþòü îö³íö³.

Âèá³ð õàðàêòåðèñòèê ³ åëåìåíò³â áàçîâî¿ (íîðìàòèâíî¿) ïîäàòêîâî¿ ñòðóê-
òóðè âèçíà÷àº ïåðåë³ê â³äõèëåíü â³ä åòàëîíó. Íà öüîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ êîí-
öåïö³¿ êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàþòü òåõí³÷íà é ïîë³òè÷íà ñêëàäîâ³, à òàêîæ íàÿâ-
í³ áþäæåòí³ ïðàâèëà òà îáìåæåííÿ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â ÎÅÑÐ, 
ðåêîìåíäóºòüñÿ ââàæàòè åëåìåíòàìè íîðìàòèâíî¿ ñòðóêòóðè ïîäàòêó ï³ëüãè, 
êîòð³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî âåëèêî¿ ãðóïè áåíåô³ö³àð³â àáî äåê³ëüêîõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ÿê³ ñêëàäíî àáî íåìîæëèâî çàì³íèòè ïðÿ-
ìèìè áþäæåòíèìè âèòðàòàìè, à îòæå é îá’ºêòèâíî îö³íèòè [15, ñ. 13].

Âïëèâ ïîë³òè÷íîãî ÷èííèêà âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïðèðîäíèì áàæàí-
íÿì ïîë³òèê³â º ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, 
òîìó òðàäèö³éí³ â³äõèëåííÿ (ï³ëüãè) äåäàë³ ÷àñò³øå ïåðåì³ùàþòüñÿ â êàòåãî-
ð³þ åëåìåíò³â íîðìàòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñòðóêòóðè. Öå äàº çìîãó çá³ëüøóâàòè 
ôàêòè÷í³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè â ðîçïîðÿäæåíí³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðè çíèæåí-
í³ ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó áþäæåòíîãî êîíòðîëþ.

Âîäíî÷àñ îðãàíè ïóáë³÷íîãî íàãëÿäó, ô³íàíñîâ³ îðãàíè, ïðàãíóòü âêëþ-
÷èòè âñ³ ôàêóëüòàòèâí³ åëåìåíòè â êàòåãîð³þ “â³äõèëåíü”, ïîÿñíþþ÷è öå 
îá’ºêòèâíèìè âòðàòàìè áþäæåòó âíàñë³äîê íåäîîòðèìàííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü ³ íåîáõ³äí³ñòþ ñóâîðîãî êîíòðîëþ ÿê çà ïðÿìèìè, òàê ³ çà íåïðÿìèìè 
äåðæàâíèìè âèòðàòàìè.

Êðà¿íè ç ðîçâèíóòîþ áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ, ùî ïåðåäáà÷àº ö³ëèé ðÿä ïðà-
âèë ³ îáìåæåíü äëÿ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó âèòðàò àáî çá³ëüøåííÿ àñèãíóâàíü çà 
îêðåìèìè ïðîãðàìàìè, äîïóñòèìî¿ ìåæ³ áþäæåòíîãî äåô³öèòó é äåðæàâíîãî 
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áîðãó, ìàþòü ïðîáëåìè ç³ ñòâîðåííÿì ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó äëÿ ñòèìóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ó òàêîìó ðàç³ íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ñòàº 
îñíîâíèì îá’ºêòîì áîðîòüáè ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ é âèêîíàâ÷îþ âëàäàìè.

Êëàñèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà:
— áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ. Â³äõèëåííÿ ðîçðàõîâóþòü äëÿ ïîäàòê³â íà äîõî-

äè, êàï³òàë, ñïîæèâàííÿ (Áðàçèë³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Øâåö³ÿ). Çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè 
àíàë³ç³ ñóêóïíîãî âïëèâó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íà ïîâåä³íêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, 
à òàêîæ ó ïîäàòêîâîìó ïëàíóâàíí³ òà ïðîãíîçóâàíí³;

— ö³ëÿìè âèíèêíåííÿ. Ïîäàòêîâ³ âèòðàòè àíàë³çóþòü ó ðîçð³ç³ ôóíê-
ö³é áþäæåòó, ðåöèï³ºíò³â, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ âèä³â ïðÿìèõ áþäæåòíèõ âèòðàò 
(Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, ÑØÀ, Ô³íëÿíä³ÿ, Øâåö³ÿ), ùî 
äàº çìîãó îö³íèòè ¿õ ðåçóëüòàòèâí³ñòü (çäàòí³ñòü äîñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé), ñòè-
ìóëþþ÷èé õàðàêòåð äëÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà/àáî ãðóï ðåöèï³ºíò³â, âïëèâ 
íà ïðîäóêòèâí³ñòü îñòàíí³õ. Òàêèé ï³äõ³ä òàêîæ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè 
àíàë³ç ó ðîçð³ç³ ê³íöåâèõ íàáóâà÷³â âèãîäè â³ä çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;

— âèäîì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Ïîäàòêîâ³ âòðàòè àíàë³çóþòüñÿ â ðîçð³ç³ îñíîâ-
íèõ âèä³â ï³ëüã, ùî äàº çìîãó îö³íèòè ìàñøòàá ³ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â (Àâñòð³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, Àðãåíòèíà, Êàíàäà, 
Ìåêñèêà, ÑØÀ, Ô³íëÿíä³ÿ).

Íàé÷àñò³øå êðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü áàãàòîð³âíåâ³ ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿, 
ïîºäíóþ÷è âñ³ òðè ï³äõîäè, äîäàþ÷è äîäàòêîâ³ êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè â³äïî-
â³äíî äî ö³ëåé àíàë³çó.

Ó çàðóá³æí³é ïðàêòèö³ ïîøèðåíî òðè ï³äõîäè äî îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò:
1) àíàë³ç ó ðîçð³ç³ ïåâíèõ êðèòåð³¿â;
2) îö³íêà íîâèõ ïîäàòêîâèõ âèòðàò äî ¿õ óâåäåííÿ;
3) îö³íêà ïîäàòêîâèõ âèòðàò äëÿ ïðîäîâæåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³¿ [16, 

ñ. 29, 30].
4. Âèá³ð ìåòîäó/ìîäåë³ îáë³êó é îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò.
Çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ìåòîäè îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò:
— óïóùåíèõ (âòðà÷åíèõ) äîõîä³â. Ìåòîä ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñóìè 

ïîäàòê³â, ÿê³ áóëè á ñïëà÷åí³ çà â³äñóòíîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, òîáòî âèõî-
äÿ÷è ç áàçîâî¿ (íîðìàòèâíî¿) ñòðóêòóðè ïîäàòê³â (ðîçðàõóíîê íîðìàòèâíèõ 
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà óìîâè ¿õ íåçì³ííî¿ ïîâåä³íêè 
é íåçì³ííèõ äîõîä³â â³ä ³íøèõ ïîäàòê³â), òà ¿õ ïîäàëüøå ïîð³âíÿííÿ ³ç ñóìîþ 
ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â;

— â³äíîâëåíèõ äîõîä³â. Ìåòîä ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòê³â, 
êîòð³ ìîæóòü áóòè äîäàòêîâî ñïëà÷åí³ äî áþäæåòó â ðåçóëüòàò³ ñêàñóâàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè ç óðàõóâàííÿì çì³í ó ïîâåä³íö³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ âïëèâó 
³íøèõ ïîäàòê³â;

— åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò. Ìåòîä ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñóìè ïðÿìèõ 
âèòðàò, çàçíàíèõ äåðæàâîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ äîõîäîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ï³ñëÿ 
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ñïëàòè âñ³õ ïîäàòê³â â óìîâàõ çàì³íè ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè ïðÿìèìè áþäæåòíèìè 
âèòðàòàìè ó ôîðì³ ñóáñèä³é àáî òðàíñôåðò³â, ð³âíÿ, ùî áóâ áè â íüîãî â óìî-
âàõ çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãè.

Ñòàòò³ ïîäàòêîâèõ âèòðàò, êîòð³ íå âäàëîñÿ ê³ëüê³ñíî îö³íèòè, ÿê ïðà-
âèëî, íå âðàõîâóþòüñÿ â ñóêóïíèõ ïîäàòêîâèõ âèòðàòàõ òà íå âêëþ÷àþòüñÿ 
ó çâ³ò. Ñåðåä îö³íåíèõ ñòàòåé íå âñ³ ìàþòü âèñîêó òî÷í³ñòü îö³íîê. Íàïðèêëàä, 
ó Àâñòðàë³¿ 56 % îö³íåíèõ ñòàòåé ïîäàòêîâèõ âèòðàò (çà ¿õ ñóêóïíîþ âàðò³ñòþ) 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêîþ é ñåðåäíüîþ íàä³éí³ñòþ, ó Í³ìå÷÷èí³ 24 % îö³íîê 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê “äóæå äîáð³”, 29 % — ÿê “äîáð³” ³ 47 — ÿê ïðèáëèçí³ [4, 
ñ. 70, 91].

Ó ñó÷àñí³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòü ÷îòèðè ìåòîäèêè çáîðó é àíàë³çó 
³íôîðìàö³¿ ïðî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè:

— ïðÿìèé çá³ð äàíèõ ³ç çâ³òíîñò³ ïðî ïîäàòêè. Íåçâàæàþ÷è íà ïîð³âíÿíî 
íèçüêó ïîïóëÿðí³ñòü ö³º¿ ìåòîäèêè, çá³ð ³íôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ ïîäàòêîâî¿ çâ³ò-
íîñò³ òà ¿¿ àãðåãàö³ÿ â îðãàí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ äàþòü çìîãó îö³íèòè ïîäàòêîâ³ 
âèòðàòè ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîäó âòðà÷åíèõ äîõîä³â;

— îö³íêà íà îñíîâ³ àãðåãîâàíî¿ ñòàòèñòèêè. Ìåòîäèêà ïåðåäáà÷àº îáðîá-
êó çì³øàíèõ äàíèõ ³ç ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ é ìàêðîñòàòèñòèêè íàö³îíàëüíèõ 
ðàõóíê³â. Ââàæàºòüñÿ, ùî ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ âèòðàò º åêâ³âàëåíòíèì/ïðîïîð-
ö³éíèì çàãàëüíîìó îáñÿãó îïåðàö³é. Ó òàêîìó ðàç³ äëÿ âèêëþ÷åíü ³ çíèæîê ³ç 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, çã³äíî ç ìåòîäîì âòðà÷åíèõ äîõîä³â, ðîç-
ì³ð ïîäàòêîâèõ âèòðàò ñòàíîâèòèìå ñóêóïíèé ðîçì³ð çíèæîê, ïîìíîæåíèé íà 
ñòàâêó ïîäàòêó. Öåé ìåòîä, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îö³íêè âòðàò â³ä 
çàñòîñóâàííÿ çíèæåíèõ ñòàâîê ïîäàòê³â (øëÿõîì ìíîæåííÿ ôàêòè÷íèõ íàä-
õîäæåíü íà ïîíèæóâàëüíèé êîåô³ö³ºíò). Îêð³ì òîãî, äåÿê³ êðà¿íè âèêîðèñ-
òîâóþòü éîãî ïðè îö³íö³ âòðàò â³ä âèêëþ÷åíü ³ çíèæîê ³ç ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á øëÿõîì ìíîæåííÿ ñóêóïíîãî îáñÿãó çíèæîê àáî âèêëþ÷åíü íà 
ãðàíè÷íó ñåðåäíüîçâàæåíó ñòàâêó (marginal weighted average rate), çàçäàëåã³äü 
ðîçðàõîâàíó äëÿ áàçèñíîãî ðîêó òà ùîðîêó ïîíîâëþâàíó. Â ³äåàë³, ðîçðàõóíîê 
ïîâèíåí ïðîâîäèòèñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ãðàíè÷íî¿ ñåðåäíüîçâàæåíî¿ ñòàâêè 
äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî âèäó ï³ëüã, ùî ìàêñèìàëüíî ï³äâèùèòü îá’ºêòèâí³ñòü 
ìåòîäó âòðà÷åíèõ äîõîä³â;

— ñóêóïí³ ³ì³òàö³éí³ ìîäåë³ (aggregate simulation models). Öÿ ìåòîäèêà 
ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ àãðåãîâàíî¿ ñòàòèñòèêè (ç ïîäàòêîâèõ äæåðåë, íàö³î-
íàëüíèõ ðàõóíê³â, áþäæåòíèõ äîñë³äæåíü) âèñîêîãî ð³âíÿ ñòðàòèô³êàö³¿ äëÿ 
îö³íêè ï³ëüã ³ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (çàñòîñîâóºòüñÿ â Àâñòðàë³¿ 
ç 2004 ð. äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â ðîçð³ç³ 
íàñåëåííÿ çà ãðóïàìè äîõîä³â). Ìîäåë³, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ìàòðèöÿõ òèïó 
“ðåñóðñ — ïðîäóêò” (ìîäèô³êàö³ÿ ìîäåë³ “âèòðàòè — âèïóñê”), âèêîðèñòî-
âóþòü äëÿ îö³íêè âòðàò â³ä ï³ëüã ³ç ÏÄÂ. Îñê³ëüêè ñàì³ ëèøå äàí³ ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â ïðî ñóìè òàêèõ ï³ëüã íå äàþòü ðåàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî îáñÿã 
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ïîäàòêîâèõ âòðàò, ðîçðàõóíîê ó ìîäåë³ çä³éñíþºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì òàáëèöü 
“ðåñóðñ — ïðîäóêò”, ùî äàþòü çìîãó òî÷í³øå âèçíà÷àòè ïîäàòêîâ³ âòðàòè 
øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ì³æãàëóçåâèõ êóï³âåëü ³ ïðîäàæ³â ð³çíèõ òîâàð³â òà ïîñëóã 
(çàñòîñîâóºòüñÿ â Êàíàä³ ç 2003 ð. ³ â ×èë³ ç 2005 ð.);

— ì³êðîìîäåëþâàííÿ. Öþ ìåòîäèêó âèêîðèñòîâóþòü äëÿ àíàë³çó äàíèõ 
ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, àëüòåðíàòèâíèõ àáî äîäàòêîâèõ äæåðåë (áþäæåòí³ äîñë³-
äæåííÿ, êîðïîðàòèâíà ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü). Ì³êðîìîäåëþâàííÿ ïîëÿãàº 
â ïåðåðàõóíêó ïîäàòê³â, êîòð³ ì³ã áè çàïëàòèòè êîæåí ïëàòíèê ó ðàç³ çì³íè 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Âòðà÷åí³ äîõîäè â òàêîìó ðàç³ ðîçðàõîâóþòü ÿê 
ð³çíèöþ â äîõîäàõ äî òà ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í ó ïðàâèëà îïîäàòêóâàííÿ.

Òàê³ ìîäåë³ äåòàëüíî ðîçðîáëåí³ ï³ä äàí³ áàçèñíîãî ðîêó, ùîðîêó ïîíîâ-
ëþþòüñÿ òà çàñòîñîâóþòüñÿ çà íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíèõ ³ì³òàö³é-
íèõ ìîäåëåé, äëÿ ïîäàòê³â ³ç ïðîãðåñèâíèìè ñòàâêàìè, ïðè îö³íö³ çàãàëüíîãî 
àáî îêðåìèõ åôåêò³â â³ä çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ðîçðàõóíêó ãðàíè÷íèõ 
ñåðåäíüîçâàæåíèõ ñòàâîê ïîäàòê³â [16, ñ. 31—33].

²íôîðìàö³ÿ ïðî ìåòîäèêè îö³íêè ïîäàòêîâèõ âòðàò ³ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ 
â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ íàâåäåíà â òàáë. 2.

5. Âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó (ôîðìè, ïåð³îäè÷íîñò³, ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿) ïóáë³÷íî¿ 
çâ³òíîñò³ ïðî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ (áþäæåòíî-ïîäàòêî-
âîãî íàãëÿäó).

Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå ñåêðåòàð³àòîì ÎÅÑÐ ó 2009 ð., äàëî çìîãó âèîê-
ðåìèòè òðè íàéïîøèðåí³ø³ ìîäåë³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Öå:

1) çàãàëüíà áþäæåòíà ìîäåëü àäì³í³ñòðóâàííÿ (Àâñòðàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, Êàíàäà, 
Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ÑØÀ) — âèêîðèñòàííÿ óí³ô³êîâàíèõ ðàõóíê³â äëÿ ð³çíèõ 
âèä³â ïîäàòêîâèõ âèòðàò òà ïåð³îäè÷í³ ïóáë³êàö³¿ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â, ³íòåãðîâà-
íèõ ó çàãàëüíó áþäæåòíó çâ³òí³ñòü. Äî õàðàêòåðèñòèê ìîäåë³ â³äíîñÿòü òàê³:

— ìîäåëü çàñòîñîâóºòüñÿ â êðà¿íàõ ³ç òðèâàëîþ ³ñòîð³ºþ îö³íêè é àíàë³çó 
ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ñòàëèìè ïîäàòêîâèìè ñèñòåìàìè;

— ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè â áþäæåòíèõ çâ³òàõ ïîäàºòüñÿ îêðå-
ìî òà º ñòàíäàðòèçîâàíîþ;

— àíàë³ç çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã — âàæëèâèé åëåìåíò óõâàëåííÿ 
ð³øåíü óðÿäîì;

— çâ³òè ïðî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè ï³äëÿãàþòü çàêîíîäàâ÷îìó çàòâåðäæåííþ 
òà º êîìïîíåíòàìè áþäæåòíîãî çâ³òó;

2) êâàç³áþäæåòíà ìîäåëü àäì³í³ñòðóâàííÿ (Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè, 
Ïîðòóãàë³ÿ) — ñêëàäàííÿ ðåãóëÿðíèõ çâ³ò³â ò³ëüêè ïðî ³ñòîòí³ ïîäàòêîâ³ âèòðà-
òè, ðîçãëÿä ¿õ ïîçà áþäæåòíîþ çâ³òí³ñòþ. Çâ³òè íå ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî 
çàòâåðäæåííÿ òà íå ïðèâ’ÿçóþòüñÿ äî çâ³òó ïðî áþäæåò. Äî õàðàêòåðèñòèê 
ìîäåë³ â³äíîñÿòü òàê³:

— ïîð³âíÿíî íåäàâíÿ ³ñòîð³ÿ çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò 
(çà âèíÿòêîì Í³ìå÷÷èíè);
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— ïèòàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çàãàëîì ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íî ìåíøà óâàãà 
ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäíüîþ ìîäåëëþ;

— ìåòîäè ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó, àíàë³çó é îö³íêè ïîñò³éíî âäîñêîíàëþ-
þòüñÿ;

— ³ñíóþòü ð³çí³ äóìêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ âêëþ÷åííÿ çâ³òó ïðî ïîäàòêîâ³ 
âèòðàòè â áþäæåòíó çâ³òí³ñòü;

3) ìîäåëü íå³íñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó é êîíòðîëþ. Îêðåì³ êðà¿íè ÎÅÑÐ ³ 
êðà¿íè ç ðèíêàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íàäàþòü ïåðåâàãó íåïîñò³éíîìó, ïåð³î-
äè÷íîìó êîíòðîëþ ïåâíî¿ ãðóïè ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Õàðàêòåðèñòèêè ìîäåë³:

— àíàë³ç ïîäàòêîâèõ âèòðàò º äîáðîâ³ëüíèì, âèá³ðêîâèì, áåç çàñòîñóâàííÿ 
ïîñë³äîâíèõ ìåòîä³â ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó é îö³íêè, ð³âåíü àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ 
êîíòðîëþ â³äíîñíî ñëàáêèé;

— óðÿä ïðîâîäèòü âíóòð³øí³é àíàë³ç ³ îö³íêó áåç ðîçãëÿäó é çàòâåðäæåííÿ 
çâ³òó çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì [17, ñ. 183, 184].

Òàáëèöÿ  2. Ìåòîäèêè îö³íêè ïîäàòêîâèõ âòðàò ³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ 
â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ

Êðà¿íà Ìåòîäèêè Äæåðåëà ³íôîðìàö³¿

Àâñòðàë³ÿ Àãðåãîâàíå ìîäåëþâàííÿ, 
ðîçïîä³ëüíå ìîäåëþâàííÿ, ³ì³òàö³éíå 
ì³êðîìîäåëþâàííÿ

Ïîäàòêîâ³ áàçè, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè, 
äîñë³äæåííÿ, ñòàòèñòèêà ïðîäàæ³â ³ 
âèðîáíèöòâà

Àâñòð³ÿ Ïðÿìèé àíàë³ç äàíèõ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, 
àãðåãîâàíå ìîäåëþâàííÿ

Äàí³ ùîäî äîõîä³â áþäæåòó, ïîäàòêîâà 
ñòàòèñòèêà, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè, 
áàíê³âñüêà ñòàòèñòèêà

Áåëüã³ÿ ²ì³òàö³éíå ì³êðîìîäåëþâàííÿ, àãðåãîâàíå 
ìîäåëþâàííÿ

Ïîäàòêîâ³ áàçè

Âåëèêî-
áðèòàí³ÿ

²ì³òàö³éíå ìàêðîìîäåëþâàííÿ Ïîäàòêîâ³ áàçè, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè

Í³ìå÷÷èíà ²ì³òàö³éíå ìàêðîìîäåëþâàííÿ, 
êîìï’þòåðèçîâàí³ ïîäàòêîâ³ ìîäåë³

Ïîäàòêîâ³ áàçè, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè, 
ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
â ïîäàòêîâîìó àäì³í³ñòðóâàíí³

Í³äåðëàíäè ²ì³òàö³éíå ì³êðîìîäåëþâàííÿ Ïîäàòêîâ³ áàçè, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè

²ðëàíä³ÿ Îáðîáêà ïåðâèííèõ ïîäàòêîâèõ çâ³ò³â Ïîäàòêîâ³ áàçè, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè

²ñïàí³ÿ Êîìï’þòåðèçîâàí³ ìîäåë³ àíàë³çó 
äàíèõ ïåðâèííî¿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, 
ìàêðîìîäåë³ 

Ïîäàòêîâ³ áàçè, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè, 
ñòàòèñòèêà ïðîäàæ³â

²òàë³ÿ Ìîäåë³ ïîäàòê³â íà äîõîäè, ùî áàçóþòüñÿ 
íà ÑÍÐ

Ïîäàòêîâ³ áàçè, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè

Êàíàäà ²ì³òàö³éíå ì³êðîìîäåëþâàííÿ (äëÿ 
ïîäàòê³â íà äîõîäè), ìàòðèö³ “ðåñóðñ — 
ïðîäóêò” äëÿ ÏÄÂ

Ïîäàòêîâ³ áàçè, ÏÄÂ — ìàòðèö³ “ðåñóðñ — 
ïðîäóêò” 

ÑØÀ Ð³çí³ âèäè ìàêðî- é ì³êðîìîäåëåé, äàí³ 
ïåðâèííî¿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³

Ïîäàòêîâ³ áàçè, ñòàòèñòèêà 
ïðîìèñëîâîñò³, íàö³îíàëüí³ ðàõóíêè, 
ñòàòèñòèêà ïðîäàæ³â

Ô³íëÿíä³ÿ ²ì³òàö³éíå ì³êðîìîäåëþâàííÿ (íà îñíîâ³ 
âèá³ðêè ïî 35 òèñ. ô³çè÷íèõ ³ 200 òèñ. 
þðèäè÷íèõ îñ³á)

Ñòàòèñòèêà îáñòåæåííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, 
ïîäàòêîâ³ áàçè

Äæåðåëî: Villela L. Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation 
/ L. Villela, A. Lemgruber, M. Jorratt // Inter-American Development Bank Working Paper Series. — 
2010. — No. IDB-WP-131. — Ð. 36 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://idbdocs.iadb.org
/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35170590.
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Âçàºìîçâ’ÿçîê ïîäàòêîâèõ âèòðàò ³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â ð³çíèõ êðà¿íàõ 
ïîêàçàíî â òàáë. 3.

6. Âèçíà÷åííÿ ïðàâèë óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî 
ïîäàòêîâèõ âèòðàò, òà ìåòîäèêè àíàë³çó ¿õ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ñïðèÿº ðîçìèâàííþ ïîäàòêîâî¿ 
áàçè òà óõèëåííþ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, òàê³ åëåìåíòè ïîäàòê³â, ÿê âèêëþ÷åííÿ é 
äîçâîëè íà ñïèñàííÿ, ïîñòóïîâî âèâîäÿòüñÿ ç ãðóïè “â³äõèëåíü” øëÿõîì ô³ê-
ñàö³¿ â “áàçîâ³é” ïîäàòêîâ³é ñòðóêòóð³ ³ç çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ³íñòðó-
ìåíò³â ¿õ îáìåæåííÿ ó ôîðì³:

— ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó (“ñòåë³”) çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â âèòðàò;
— íèæíüî¿ ìåæ³ (“ï³äëîãè”) äîïóñòèìèõ âèòðàò, ùî äàþòü ïðàâî íà âèçíàí-

íÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò;
— ïðèïèíåííÿ ä³¿ ïðè ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ äîõîä³â;
— äîäàòêîâèõ çàõîä³â êîíòðîëþ îêðåìèõ ãðóï ïîäàòêîâèõ âèòðàò.
Ñåðåä êëþ÷îâèõ ïèòàíü àíàë³çó ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ âèòðàò (íà 

ïðèêëàä³ øòàòó Âàøèíãòîí) âèä³ëÿþòü:
1. Ãðóïè ô³çè÷íèõ îñ³á, îðãàí³çàö³é, âèäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîäàò-

êîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ êîòðèõ ïåðåáóâàþòü ï³ä ³ñòîòíèì âïëèâîì ïîäàòêîâèõ ïðå-
ôåðåíö³é.

Òàáëèöÿ  3. Ì³ñöå ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³

Êðà¿íà Âçàºìîçâ’ÿçîê ïîäàòêîâèõ âèòðàò ³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó

Àâñòðàë³ÿ Îêðåìèé äîêóìåíò

Àâñòð³ÿ Äîäàòîê, ÷àñòèíà çâ³òó ïðî ñóáñèä³¿ â áþäæåòí³é äîêóìåíòàö³¿

Áåëüã³ÿ Äîäàòîê äî áþäæåòó

Êàíàäà Ïðèâ’ÿçêè íåìàº, êîíñóëüòàòèâí³ äîêóìåíòè äî áþäæåòó

Ôðàíö³ÿ Äîäàòîê äî ïðîåêòó áþäæåòó

Í³ìå÷÷èíà ×àñòèíà áþäæåòíî¿ äîêóìåíòàö³¿, çâ³ò ïðî ñóáñèä³¿

Í³äåðëàíäè Äîäàòîê äî áþäæåòó, äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ äëÿ ïàðëàìåíòó

²ðëàíä³ÿ Â³äñóòí³é

²òàë³ÿ Â³äñóòí³é, îêðåìèé äîêóìåíò

Ïîðòóãàë³ÿ Äîäàòîê äî ïðîåêòó áþäæåòó, ÷àñòèíà çâ³òó ïðî áþäæåò

²ñïàí³ÿ Ñêëàäîâà ÷àñòèíà ùîð³÷íîãî çâ³òó ïðî áþäæåò

ÑØÀ Äîäàòîê äî çâ³òó ïðî ð³÷íèé áþäæåò

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Â³äñóòí³é, îêðåìèé äîêóìåíò (Autumn Statement)

Áðàçèë³ÿ Çâ³ò ïðî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè, äîäàòîê äî çâ³òó ïðî áþäæåò

Àðãåíòèíà Äîäàòîê äî ïðîåêòó áþäæåòó

×èë³ ×àñòèíà ïðîåêòó áþäæåòó

Êîëóìá³ÿ Äîäàòîê äî ïðîåêòó áþäæåòó

Ïåðó Äîäàòîê äî ïðîåêòó áþäæåòó

Äæåðåëî: Villela L. Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation 
/ L. Villela, A. Lemgruber, M. Jorratt // Inter-American Development Bank Working Paper Series. — 
2010. — No. IDB-WP-131. — Ð. 45 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://idbdocs.iadb.org
/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35170590.
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2. Ö³ë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âèïðàâäîâóº íàäàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ïðåôåðåíö³é, çîêðåìà (àëå íå âèêëþ÷íî) çàêîíîäàâ÷à ³ñòîð³ÿ, ïðàâî 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îáñòàâèíè, êîòð³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïîäàòêîâ³ ï³ëü-
ãè ñòèìóëþâàòèìóòü åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ àáî ñïðèÿòèìóòü ñïðàâåäëèâ³øîìó 
ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ñòàá³ë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ÷è çáåðåæåííþ âèñîêî-
îïëà÷óâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

3. Ôàêòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü, ùî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äàëî çìî-
ãó äîñÿãòè îäí³º¿ ç ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

4. Ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî ïðîäîâæåííÿ ä³¿ ï³ëüãè ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ
îäí³º¿ ç ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

5. ²ìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ äîäàòêîâèõ ïåðåâàã ó áåíåô³ö³àð³â ïîäàòêîâî¿
ï³ëüãè, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

6. ²ìîâ³ðí³ñòü íåãàòèâíèõ åôåêò³â äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ ä³¿ ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè, çîêðåìà íåãàòèâíèé âïëèâ ï³äâèùåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà çàéíÿò³ñòü ³ åêîíîì³êó.

7. Ìîæëèâ³ñòü ìîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè äëÿ ïîâåðíåííÿ îòðèìàíèõ
ïåðåâàã, ÿêùî ö³ë³, ïåðåäáà÷åí³ ïðè ¿¿ íàäàíí³, íå äîñÿãíóò³.

8. Ô³ñêàëüí³ íàñë³äêè ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é, ó ò. ÷. ìèíóë³ é î÷³êóâàí³.
9. Ñòóï³íü âïëèâó ñêàñóâàííÿ/ïðèïèíåííÿ ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè íà ðîçïîä³ë

ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íà ð³âí³ øòàòó.
10. Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ³íøèõ

øòàòàõ òà îö³íêè ìîæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ âèã³ä â³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ â øòàò³ 
Âàøèíãòîí [18].

Ñïðîáè ñòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ñèñòåì îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò íà 
ëîêàëüíîìó ð³âí³ (ð³âí³ øòàò³â) ó ÑØÀ ïî÷àëè ðîáèòèñÿ ç ïî÷àòêó 2005 ð. 
Óò³ì, ó ðÿä³ øòàò³â âîíè âèÿâèëèñÿ áåçóñï³øíèìè (çîêðåìà, â Êîííåêòèêóò³, 
Â³ñêîíñèí³, Òåõàñ³) [19, ñ. 28].

Çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ìàº ïåðåäáà÷àòè ïîïåðåäíº 
îáãîâîðåííÿ òàêèõ ïèòàíü:

— ÷îìó º ïîòðåáà â óâåäåíí³ íîâî¿ ï³ëüãè;
— âèêîíàííþ ÿêèõ çàâäàíü ³ äîñÿãíåííþ ÿêèõ ö³ëåé ñïðèÿòèìå çàñòîñó-

âàííÿ ï³ëüãè òà ÿêèì ÷èíîì îö³íþâàòèìåòüñÿ ¿¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü;
— ÿê³ º äîêàçè òîãî, ùî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè ñïðèÿòèìå äîñÿã-

íåííþ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â;
— ó ÷îìó ïîëÿãàº ïåðåâàãà ï³ëüãè íàä ïðîãðàìîþ ïðÿìîãî áþäæåòíîãî 

ô³íàíñóâàííÿ â ðàìêàõ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü.
Ïðè öüîìó çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ââàæàòèìåòüñÿ 

âèïðàâäàíèì çà óìîâè:
— óñóíåííÿ ïðîâàëó ðèíêó;
— íàÿâíîñò³ îá´ðóíòîâàíèõ, çä³éñíåííèõ ³ îö³íþâàíèõ çàâäàíü;
— íåäîïóùåííÿ ïîì’ÿêøåííÿ ïðîãðåñèâíîñò³ ïîäàòêó íà äîõîäè;
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— â³äñóòíîñò³ óñêëàäíåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;
— íåäîïóùåííÿ åêîíîì³÷íèõ âòðàò (ïîðóøåíü);
— åêîíîì³÷íîñò³ ïîð³âíÿíî ç ïðîãðàìàìè ïðÿìèõ áþäæåòíèõ âèòðàò [20, 

ñ. 10, 11].

Åâîëþö³ÿ êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ï³ä âïëèâîì áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ 
ðåôîðì (íà ïðèêëàä³ ÑØÀ òà ÎÅÑÐ)

Ïåðâèííà ³äåÿ îö³íêè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã Ñ. Ñóððåÿ â 1967 ð. ñòîñóâàëàñÿ 
âèêëþ÷íî ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ êîðïîðàö³é. Çàñòîñóâàííÿ êîí-
öåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî âèáîðó íîðìàòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè (ñòðóêòóðè) 
ñïðîùóâàëîñÿ ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äîõ³ä” â³äïî-
â³äíî äî ïðàâèëà Õåé´à — Ñàéìîíñà (Haig-Simons), à çãîäîì — Øàíöà — 
Õåé´à — Ñàéìîíñà (Schanz-Haig-Simons) [3].

Íàäàë³ àíàë³ç âòðàò áþäæåòó â³ä ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ðîçøèðåíî çà ðàõóíîê 
âêëþ÷åííÿ â îá’ºêò àíàë³çó ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ òà âëàñí³ñòü. Îêð³ì òîãî, 
çä³éñíåíî ïåðåõ³ä íà äóàë³ñòè÷íó ñèñòåìó îö³íêè ³ç çàñòîñóâàííÿì êîíöåïòó-
àëüíîãî é íîðìàòèâíîãî ï³äõîä³â [21]1.

Àíàë³ç ïîäàòêîâèõ âèòðàò ìàâ íà ìåò³:
1) çàáåçïå÷åííÿ âñåîñÿæíîãî îáë³êó áþäæåòíèõ âèòðàò (çîêðåìà, çà ðàõó-

íîê “çàõîâàíèõ” ïîäàòê³â) äëÿ ðîçóì³ííÿ ïîâíîòè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òèõ ÷è 
³íøèõ ³í³ö³àòèâ àáî ãðóï ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;

2) óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ äëÿ ï³äâèùåííÿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, åôåêòèâíîñò³ é ïðîñòîòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Ïîïðè ï³äòðèìêó Êîíãðåñó êîíöåïö³ÿ ñòàëà îá’ºêòîì æîðñòêî¿ êðèòèêè ç 
áîêó óðÿäó, íàóêîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà åêñïåðò³â. Óò³ì, ñàìà êîíöåïö³ÿ ñòàëà 
çàðó÷íèöåþ òðàäèö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ áàòàë³é ó Êîíãðåñ³ ç ïèòàíü áþäæåòó [22]. 
ßê íàñë³äîê, îö³íêó ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó ÑØÀ ðàçîì ³ç ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â 
ïî÷àëè ïðîâîäèòè Ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ (Joint Commission 
on Taxation), àäì³í³ñòðàòèâíî-áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ Êîíãðåñó (Congressional 
Budget Office), Äîñë³äíèöüêà ñëóæáà Êîíãðåñó (Congressional Research Service), 
à òàêîæ äåê³ëüêà íåçàëåæíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â (Pew Research Center, Urban-
Brookings Tax Policy Center) [23].

Óïåðøå ³ñòîòíèé ïåðåãëÿä ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ðàìêàõ êîíöåïö³¿ 
ïîäàòêîâèõ âèòðàò çä³éñíåíèé 1986 ð. ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîð-
ìè, êîëè áóëî çíèæåíî ãðàíè÷íó ñòàâêó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ç 50 
äî 33 % (28 % + 5 % äîäàòêîâèé ïîäàòîê), ï³äâèùåíî íåîïîäàòêîâóâàí³ ñóìè 

1 Òàêèé ïåðåõ³ä áóâ âèêëèêàíèé íåîáõ³äí³ñòþ çì³íè áàçè îö³íêè — ïåðåõîäîì â³ä äîõîäó äî 
ñïîæèâàííÿ, îñê³ëüêè, íà äóìêó á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä ïðèðîñòó êàï³-
òàëó â ìåæàõ ïåðøî¿ êîíöåïö³¿ º äèñêðèì³íàö³éíèì, à äðóãî¿ — íå âõîäèòü ó áàçó îïîäàòêóâàííÿ, 
à òîìó äëÿ òàêîãî âèäó äîõîä³â ïîäàòêîâà ñèñòåìà ñòàº íåéòðàëüíîþ (äèâ.: Auerbach A. J. The 
Investment Tax Credit: An Evaluation / A. J. Auerbach, L. H. Summers // NBER Working Paper 
Series. — 1979. — No. 404. — 45 p. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nber.org
/papers/w0404.pdf).
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äîõîäó äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí, à ç 1988 ð. — çàïðîâàäæåíî ³íäåêñàö³þ 
øêàëè äîõîä³â ³ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ, çìåíøåíî ñòàâêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
êîðïîðàö³é ³ç 46 äî 34 %, âñòàíîâëåíî àëüòåðíàòèâíèé ì³í³ìàëüíèé ïîäàòîê 
äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ óâåäåíî ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîñò³ ïàñèâíèõ äîõîä³â â³ä 
íåðóõîìîñò³ [24].

Ï³ä âïëèâîì ïðîïîçèö³é ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïëîñêî¿ øêàëè îïîäàòêóâàí-
íÿ äîõîä³â, ÿêà ñïðèÿëà á ï³äâèùåííþ çàéíÿòîñò³, çàáåçïå÷åííþ 11-â³äñîòêî-
âîãî ïðèðîñòó ÂÂÏ ³ ïîë³ïøåííþ äîáðîáóòó ñåðåäíüîãî êëàñó [25]; âèÿâëåíèõ 
íåäîë³ê³â ñèñòåìè ïðèáóòêîâèõ ïîäàòê³â, ùî ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïðèíöèï³ “çàðî-
áèâ — ïëàòè” (the pay-as-you-go — PAYGO); çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò 
ç 5,6 ìëðä äîë. ÑØÀ â 1975 ð. äî 84,3 ìëðä (çã³äíî ç ïëàíîì) ó 2000 ð. [26, 
ñ. 5], à òàêîæ ðîçðîáêè íîâèõ ï³äõîä³â äî îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò (çîêðåìà, 
âòðàò â³ä ï³ëüã ïî çåìåëüíîìó ïîäàòêó [27], ìîäåëåé ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ 
âèòðàò [18]) íà ïî÷àòêó ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà áóëà ïðîâåäåíà ÷åðãîâà ïîäàò-
êîâà ðåôîðìà, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ äëÿ îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó ÑØÀ ïî÷àëè 
çàñòîñîâóâàòè òðåò³é ï³äõ³ä (åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò) ³ ñïîæèâàííÿ ÿê áàçó äëÿ 
îö³íêè [29], ùî äàëî çìîãó ï³äâèùèòè íåéòðàëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè [30].

ßê çàçíà÷àº Ë. Áóðìàí, íåçâàæàþ÷è íà ðåôîðìè â 1986 ³ 2002 ðð., ê³ëü-
ê³ñòü ïîäàòêîâèõ ï³ëüã âèðîñëà ³ç 60 (1974 ð.) äî 135 (1986 ð.) ³ 202 (2007 ð.), 
à ¿õ ñóêóïíèé îáñÿã ïåðåâèùèâ 1,2 òðëí äîë. ÑØÀ ó 2011 ð., àáî 83 % îáñÿãó 
äèñêðåòíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò [31, ñ. 5, 6].

Íîâà õâèëÿ äåáàò³â ó ÑØÀ ç ïðèâîäó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïî÷àëàñÿ ó 2008 ð. 
³ äîñ³ òðèâàº. Îá’ºêòîì äèñêóñ³¿ º íîâèé ìåòîä îö³íêè — åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò 
(çàñòîñîâóºòüñÿ ç 2009 ð.) òà âäîñêîíàëåíà êëàñèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã (òðè 
ãðóïè: ïîäàòêîâ³ ñóáñèä³¿; ï³ëüãè, ùî ñïðàâëÿþòü íåãàòèâí³ ñòðóêòóðí³ âïëèâè; 
³íø³ ï³ëüãè), à òàêîæ âèìîãè ùîäî ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ çâ³òíîñò³ ç ïîäàò-
êîâèõ âèòðàò (çîêðåìà, îö³íêè ¿õ åôåêòèâíîñò³ òà ïåð³îäè÷íîñò³ ïóáë³êàö³¿ 
çâ³ò³â) [32—34].

Ì³æíàðîäí³ ðåêîìåíäàö³¿ ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Ïåðø³ ñïðîáè ì³æ-
íàðîäíîãî ïîð³âíÿííÿ îáñÿãó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çðîáëåí³ â 1989 ð. ñï³âðîá³òíè-
êàìè ÌÂÔ [35]. Çãîäîì, ó 1996 ð., ñåêðåòàð³àò ÎÅÑÐ îïóáë³êóâàâ ðåçóëüòàòè 
àíàë³çó ïðàêòèêè îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó îêðåìèõ êðà¿íàõ [36], ï³ñëÿ ÷îãî, 
ó 2003 ð., áóëî äåê³ëüêà ïóáë³êàö³é Ñâ³òîâîãî áàíêó ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ç óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè.

Ðåêîìåíäàö³¿ ÌÂÔ ùîäî îö³íêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Ïîäàòêîâ³ âèòðàòè 
÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàì³ñòü ñôîðìóëüîâàíèõ ó ÿâíîìó âèãëÿä³ ïðîãðàì 
âèòðàò. Âîíè òàêîæ ìîæóòü áóòè îð³ºíòîâàí³ íà êîíêðåòí³ âèäè âèòðàò àáî 
ïåâí³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ñ³ìåé ÷è êîìïàí³é çàëåæíî â³ä ñòðóêòóðè ¿õí³õ ìàéíà, 
äîõîä³â àáî âèòðàò ÷è ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê.

Âàæëèâà â³äì³íí³ñòü ïîäàòêîâèõ âèòðàò â³ä ïðîãðàì âèòðàò ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ïåðø³ íå ïîòðåáóþòü îô³ö³éíîãî ùîð³÷íîãî çàòâåðäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èì 
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îðãàíîì (õî÷à äëÿ îêðåìèõ ³ç íèõ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñü îáìåæåííÿ òåð-
ì³íó ä³¿); âîíè çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè äîòè, äîêè íå áóäóòü âíåñåí³ çì³íè 
â ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, é òîìó íå ï³äïàäàþòü ï³ä òàêó ðåòåëüíó ðåãóëÿðíó 
ïåðåâ³ðêó, ÿê ôàêòè÷í³ âèòðàòè. Îòæå, çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ìîæå 
ïðèçâåñòè äî çíà÷íîãî çíèæåííÿ ïðîçîðîñò³.

Ïîòð³áíî âñòàíîâèòè âèìîãó ùîäî âêëþ÷åííÿ äî áþäæåòó àáî ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç íèì ô³ñêàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çâ³òó ïðî îñíîâí³ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè öåíòðàëü-
íîãî óðÿäó, äå âêàçóºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ êîæíîãî ïîëîæåííÿ â ðàìêàõ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, òåðì³í éîãî ä³¿ òà ïåðåäáà÷óâàí³ áåíåô³ö³àðè. Çà âèíÿòêîì îñîá-
ëèâî ñêëàäíèõ âèïàäê³â, ³ñòîòí³ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè ñë³ä âèçíà÷àòè ê³ëüê³ñíî. 
Â ³äåàë³, ñë³ä òàêîæ íàäàâàòè îö³íêè ðåçóëüòàò³â ìèíóëèõ ïîäàòêîâèõ âèòðàò 
ç îãëÿäó íà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ â ðàìêàõ ïîë³òèêè, ùîá ìîæíà áóëî îö³íèòè ¿õ 
ä³ºâ³ñòü ïîð³âíÿíî ç ïîëîæåííÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðÿìèõ âèòðàò.

Íåîáõ³äí³ñòü íàâåäåííÿ â áþäæåòí³é äîêóìåíòàö³¿ îö³íîê óñ³õ ïîäàòêî-
âèõ âèòðàò ïåðåäáà÷åíî êåð³âíèìè ïðèíöèïàìè ÎÅÑÐ ³ç îïòèìàëüíî¿ ïðàêòè-
êè, ó ÿêèõ òàêîæ ðåêîìåíäóºòüñÿ, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïðîâîäèòè ñï³ëüíå 
îáãîâîðåííÿ ïîäàòêîâèõ ³ çàãàëüíèõ âèòðàò. Õî÷à îö³íêà òàêèõ âèòðàò ìîæå 
áóòè ïîâ’ÿçàíà ³ç ñåðéîçíèìè òðóäíîùàìè, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðèáëèçí³ 
ñóìè ïîäàòêîâèõ âèòðàò, à òàêîæ îïèñ ïðèíöèï³â, íà îñíîâ³ êîòðèõ ïðîâîäè-
ëèñÿ ö³ îö³íêè, ìîæå ³ñòîòíî ï³äâèùèòè ïðîçîð³ñòü.

Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî íàéêðàùî¿ ïðàêòèêè ïîäàòêîâèõ âèòðàò ÎÅÑÐ ïåðåä-
áà÷àþòü:

— îáîâ’ÿçêîâó ³äåíòèô³êàö³þ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ÿê â³äõèëåíü â³ä íîðìà-
òèâíî¿ ñòðóêòóðè ïîäàòêó (ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç ïîòî÷íèìè âèìîãàìè çàêîíî-
äàâñòâà);

— áþäæåòíèé êîíòðîëü ïîäàòêîâèõ âèòðàò ç äîïîìîãîþ ³íòåãðàö³¿ çâ³-
ò³â ïðî ïîäàòêîâ³ âòðàòè ó çâ³òí³ñòü ïðî áþäæåòí³ âèòðàòè ïî âñ³õ çíà÷óùèõ 
ïîäàòêàõ (òàêà ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà íàäàâàòèñü îäíî÷àñíî ç ïðÿìèìè áþäæåò-
íèìè âèòðàòàìè);

— îö³íêó ïîäàòêîâèõ âèòðàò ³ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîäó âòðà÷åíèõ äîõîä³â 
àáî åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îö³íêó ñë³ä ïîêëàñòè íà ì³í³ñ-
òåðñòâî ô³íàíñ³â.

Óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ 
êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò äàº çìîãó âèîêðåìèòè òàê³ òåíäåíö³¿:

1) ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ùî íàäàþòü ïåðåâàãè âóçüêîìó êîëó ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, à òàêîæ ï³ëüãè, âòðàòè â³ä äåôîðìóþ÷îãî âïëèâó ÿêèõ íà åêîíîì³êó ïåðå-
âèùóþòü ïîòåíö³éí³ âèãîäè â³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïîñòóïîâî çàì³ùàþòüñÿ ï³ëü-
ãàìè, êîòð³ ïðèíîñÿòü ïîäâ³éíó âèãîäó (double-dividend) — ñòèìóëþþòü ñêî-
ðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ âèä³â ïðîäóêö³¿, 
³íâåñòèö³¿ â ïðèâàòíó îõîðîíó çäîðîâ’ÿ é ïåíñ³éí³ íàêîïè÷åííÿ, ðîçðîáêó òà 
âèðîáíèöòâî ³ííîâàö³éíèõ òîâàð³â [37—39];
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2) ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò óäîñêîíàëþþòüñÿ, ðîçøè-
ðþþ÷è ìîæëèâîñò³ äëÿ àíàë³çó é óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðî çì³íè â ïîäàòêîâ³é 
ñèñòåì³ [40];

3) àíàë³ç ïîäàòêîâèõ âèòðàò ïîñòóïîâî ïåðåì³ùóºòüñÿ ³ç çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî íà ì³ñöåâèé, ëîêàëüíèé, ð³âåíü, â³äáóâàºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøà äåòàë³çàö³ÿ 
íàïðÿì³â ³ ñôåð çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã [41];

4) ðîçðîáëÿºòüñÿ ìåòîäîëîã³ÿ ì³æíàðîäíîãî àíàë³çó é ïîð³âíÿííÿ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã [42];

5) çì³ùóþòüñÿ àêöåíòè ç ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é íà ïðàêòè÷í³ çàõîäè ç³ 
çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè áþäæåòó òà ðåêîíô³ãóðàö³¿ åëåìåíò³â íîðìàòèâíî¿ 
ñòðóêòóðè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ [43];

6) ðîçøèðþþòüñÿ ãîðèçîíò ³ ìàñøòàáè çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà 
îö³íêè ¿õ åôåêòèâíîñò³. ßêùî íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ãîëîâíîþ ìåòîþ ðîç-
ðàõóíêó ïîäàòêîâèõ âèòðàò áóëè ¿õ ³íâåíòàðèçàö³ÿ òà ê³ëüê³ñíà îö³íêà ex post, 
òî ç ÷àñîì, ï³ä òèñêîì ïðîáëåì äîâãîñòðîêîâîãî áîðãó ³ õðîí³÷íîãî áþäæåò-
íîãî äåô³öèòó, ãîðèçîíò îö³íêè çì³ùóºòüñÿ ç áþäæåòíî¿ ðåòðîñïåêòèâè íà 
ô³ñêàëüíèé ôîðñàéò — àíàë³ç ex ante òà ïðîãíîç ïîäàëüøî¿ äèíàì³êè âòðàò ³ 
íàäõîäæåíü [44; 45].

Â Óêðà¿í³ çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ ïîäàò-
êîâèõ âèòðàò — âåäåòüñÿ îáë³ê ñóì íàäàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî âêëþ÷àº 
íå ëèøå âëàñíå ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, à é îêðåì³ åëåìåíòè áàçîâî¿ (íîðìàòèâíî¿) 
ñòðóêòóðè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ âòðàò áþäæåòó âíàñë³äîê ¿õ íàäàííÿ. 
Õî÷à îêðåì³ ñêëàäîâ³ çâ³òó ïðî ñóìè âòðàò áþäæåòó, íà íàø ïîãëÿä, º äèñêó-
ñ³éíèìè, éîãî ðîçðîáêà ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çì³íè ï³äõîä³â äî ï³ëüãîâîãî 
îïîäàòêóâàííÿ.

Íàñòóïíèìè êðîêàìè íà öüîìó øëÿõó ïîâèíí³ ñòàòè:
— äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ºäèíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ùîäî êëàñèô³-

êàö³¿ âòðàò â³ä ï³ëüã, ùî çàáåçïå÷èòü ïîð³âíÿíí³ñòü òàêèõ âòðàò ó ð³çí³ ðîêè, 
à îòæå, ìîæëèâ³ñòü äîñòîâ³ðíîãî àíàë³çó ¿õ äèíàì³êè. Íàðàç³ öåé ïðèíöèï 
ïîðóøóºòüñÿ. Òàê, ó çâ³ò³ çà 2010 ð. âòðàòè â³ä ï³ëüã ³ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê íå 
âêëþ÷àëè âòðàòè â³ä ïåðåíåñåííÿ â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàí-
íÿ íà íàñòóïí³ ïîäàòêîâ³ ïåð³îäè (2328,9 ìëí ãðí), òîä³ ÿê ó çâ³òàõ çà 2011 ³ 
2012 ðð. òàê³ âòðàòè âðàõîâóâàëèñÿ, ùî çóìîâèëî çàíèæåííÿ âòðàò â³ä ï³ëüã ³ç 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà çà âñ³ìà ïîäàòêàìè çàãàëîì ó 2010 ð. ³, ÿê íàñë³äîê, 
çàâèùåííÿ òåìï³â ¿õ çðîñòàííÿ ó 2011 ð. ßêùî ïîðàõóâàòè âòðàòè â³ä ï³ëüã ³ç 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çà 2010—2012 ðð. çà ºäèíîþ ìåòîäèêîþ, òåìï ¿õ çðîñòàí-
íÿ ó 2011 ð. çíèçèòüñÿ ç 734,65 äî 132,07 %.

Ó çâ³ò³ çà 2012 ð. âòðàòè â³ä ï³ëüã ³ç ÏÄÂ íå âêëþ÷àëè âòðàòè âíàñë³äîê 
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ (ïðîäàæó, ïåðåäà÷³) çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), îêð³ì òèõ, ùî ðîçì³ùåí³ ï³ä îá’ºêòàìè 
íåðóõîìîãî ìàéíà òà âêëþ÷àþòüñÿ äî ¿õ âàðòîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; 
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îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ (ïåðåì³ùåííÿ) ïàñàæèð³â ³ 
âàíòàæ³â òðàíçèòîì ÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ç ïîñòà÷àííÿ 
ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàêèì ïåðåâåçåííÿì (ïåðåì³ùåííÿì); îïåðàö³é áàíê³â 
³ç ïðîäàæó (ïåðåäà÷³) àáî ïðèäáàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà äåïîçèòàìè (âêëàäàìè); 
îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò ç áóä³âíèöòâà äîñòóïíîãî 
æèòëà é òàêîãî, ÿêå áóäóºòüñÿ çà äåðæàâí³ êîøòè. Óñ³ ö³ îïåðàö³¿ âðàõîâóâà-
ëèñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ âòðàò â³ä ï³ëüã ³ç ÏÄÂ ó 2011 ð., à äåÿê³ — é ó ïîïåðåäí³ 
ðîêè;

— âêëþ÷åííÿ ó çâ³òè ïðî ñóìè íàäàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ âòðàòè áþäæåòó 
â³ä ¿õ íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á;

— îïðèëþäíåííÿ çâ³ò³â ïðî ñóìè âòðàò áþäæåòó âíàñë³äîê íàäàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã;

— îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, 
ùîäî ÿêèõ âèçíà÷åíî íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, êîòð³ âèâ³ëüíÿþòüñÿ;

— çì³íà ï³äõîä³â äî íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çîêðåìà çàïðîâàäæåííÿ 
â ïðîöåñ³ ¿õ íàäàííÿ îáãîâîðåííÿ òàêèõ ïèòàíü: ïðè÷èíà ââåäåííÿ íîâî¿ ï³ëü-
ãè; çàâäàííÿ é ö³ë³, âèêîíàííþ òà äîñÿãíåííþ ÿêèõ ñïðèÿòèìå çàñòîñóâàííÿ 
ï³ëüãè, òà ñïîñ³á îö³íêè ¿¿ åôåêòèâíîñò³; îá´ðóíòóâàííÿ òîãî, ùî çàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè äîïîìîæå äîñÿãòè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â; ïåðåâàãà ï³ëüãè 
íàä ïðîãðàìîþ ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ó ïåðñïåêòèâ³ äîö³ëüíî ³íòåãðóâàòè çâ³òè ïðî âòðàòè áþäæåòó â³ä ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã ó çàãàëüíó áþäæåòíó çâ³òí³ñòü òà çàïðîâàäèòè êîíòðîëü ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ. Öå ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ 
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîãëèáëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè.
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