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Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â Óêðà¿í³, âèÿâëåíî ¿¿ ïîçèòèâí³ ñòîðîíè 
òà ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîãðàì çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè ¿õ çàõîäàìè ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Features of fiscal consolidation in Ukraine are defined; its positive aspects and problems that 
need be solved are revealed. In order to improve the effectiveness of such consolidation pro-
grams it is suggested to supplement them by measures of economic growth support and imple-
mentation of social programs.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ, ñò³éê³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, äåô³öèò ñåêòîðó 
çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó, äåðæàâíèé ³ ãàðàíòîâàíèé 
äåðæàâîþ áîðã.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæóþòüñÿ ïðîãðà-
ìè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â òà ñòàá³ë³çàö³þ ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó â ìåæàõ ÿê îêðåìèõ êðà¿í, 
òàê ³ ³íòåãðàö³éíèõ îá’ºäíàíü. Çóñèëëÿ â öüîìó íàïðÿì³ àêòèâ³çóâàëèñÿ ï³ñëÿ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008—2009 ðð., êîëè âèíèê ðèçèê ïîñèëåííÿ íåãàòèâíèõ 
âïëèâ³â ðîçáàëàíñóâàííÿ ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ÑÇÄÓ) 
òà íàêîïè÷åííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. ²ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³ä-
ê³â íàäì³ðíîãî íàêîïè÷åííÿ ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â çì³íþþòüñÿ íàïðÿìè 
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ïðîâîäèòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñèñòåìè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç ì³æäåðæàâíî¿ êîîð-
äèíàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ñôåðè.

Íà ìîæëèâå óñêëàäíåííÿ ô³ñêàëüíîãî áàëàíñóâàííÿ çâåðòàºòüñÿ óâàãà 
â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Çîêðåìà, çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü 
ÌÂÔ, ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ çàãàëüíèé ð³âåíü äåðæàâíîãî áîðãó çà ï³äñóìêàìè 
2012 ð. ñÿãàº 110 % ÂÂÏ, à äî 2030 ð., ÷åðåç âèòðàòè çà ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìà-
ìè òà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çðîñòå ùå íà 4 % ÂÂÏ, ùî ñïðè÷èíèòü çá³ëüøåííÿ 
ô³ñêàëüíîãî äåô³öèòó. Îòæå, íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ ñò³é-
êîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â1.

Óêðà¿íà íå íàëåæèòü äî êðà¿í ³ç êðèòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè ô³ñêàëüíèõ 
äèñáàëàíñ³â ³ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Óò³ì, îêðåì³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ô³ñ-
êàëüíî¿ ñôåðè ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Ç îãëÿäó íà ñåðåäíüî- é 
äîâãîñòðîêîâ³ ïåðñïåêòèâè äîñèòü âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ 
ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òà ïîïåðåäæåííÿ äîñÿãíåííÿ 

1 Public Financial Management and Its Emerging Architecture / eds.: Marco Candiano, Teresa 
Curristine and Michel Lazare. — Washington, D. C. : International Monetary Fund, 2013. — P. 244 [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.imfbookstore.org.

© ªôèìåíêî Ò. ²., Ãàñàíîâ Ñ. Ñ., Êóäðÿøîâ Â. Ï., 2013
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êðèòè÷íèõ ð³âí³â ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â ó íàø³é êðà¿í³. Ñë³ä âðàõîâóâàòè é 
òå, ùî ïîë³òèêó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî ðîçïî÷àòî, îòæå, 
ïîòð³áí³ ïîãëèáëåí³ äîñë³äæåííÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â òà 
âèçíà÷åííÿ íàéåôåêòèâí³øî¿ ìîäåë³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáëåííÿ íàïðÿì³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â Óêðà¿í³ 
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ¿¿ ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ, çîêðåìà, ÿê äåðæàâíà ïîë³òèêà, ñïðÿ-
ìîâàíà íà çìåíøåííÿ äåô³öèò³â óðÿäó òà íàêîïè÷åííÿ äåðæàâíîãî áîðãó. ²ñíóº 
äóìêà, ùî âîíà çâîäèòüñÿ äî ïîë³ïøåííÿ áàëàíñó áþäæåòó ç äîïîìîãîþ çàõî-
ä³â äèñêðåö³éíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàêîæ äî ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íåð³ä-
êî â³äíîñÿòü êîìïëåêñ çàõîä³â, íàö³ëåíèõ íà îïòèì³çàö³þ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, 
ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó øëÿõîì 
íå ëèøå çì³í ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, à é ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà á³çíåñó2.

Íà íàø ïîãëÿä, ô³ñêàëüíó êîíñîë³äàö³þ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïîë³òè-
êó ðåôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñôåðè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â. Íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè º îáìåæåííÿ äåô³öèòó ÑÇÄÓ, 
çìåíøåííÿ îáñÿã³â ³ ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áîðãó.

Çàõîäè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ÿê ïðàâèëî, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îáìåæåííÿ 
äåðæàâíèõ âèòðàò àáî âíåñåííÿ çì³í äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Êëþ÷îâèìè 
³íñòðóìåíòàìè òàêî¿ êîíñîë³äàö³¿ º:

— çìåíøåííÿ îáñÿã³â òà ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ âèäàòê³â 
(âèòðàò);

— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
— çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ÑÇÄÓ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ñèñòåìè îïîäàòêó-

âàííÿ, à òàêîæ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â;
— ðîçøèðåííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ç äîïîìîãîþ çàõîä³â, ÿê³ íå 

ïðèçâîäÿòü äî çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìö³â (äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³-
êè, ïîë³ïøåííÿ óìîâ êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó òîùî);

— îáìåæåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ³ äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é;
— îïòèì³çàö³ÿ îáñÿã³â òà ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü;
— çíèæåííÿ äîõ³äíîñò³ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ çàçâè÷àé ñïðàâëÿº íå îäíî-

çíà÷íèé âïëèâ íà îáñÿãè âèðîáíèöòâà òà íåð³äêî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíèæåííÿì 
ïðèðîñòó ÂÂÏ ³ çðîñòàííÿì áåçðîá³òòÿ. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå òà óïîâ³ëüíåí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, 
òàê³ ïðîãðàìè äàëåêî íå çàâæäè îòðèìóþòü ïîçèòèâí³ îö³íêè. Ðàçîì ³ç òèì 
ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â õîä³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ áóëî 

2 Fiscal Consolidation // Glossary of Statistical Terms [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=984; Public Finances in EMU 2011 / European Union, 2011 
// Europåan Economy 3/2011. — P. 195; Ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ: èòîãè âèçèòà ÌÂÔ â Óêðàèíó 
// Ýêîíîìè÷åñêèå íîâîñòè. 16.11.2010 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://economic-
ua.com/analitika/25099.
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äîñÿãíóòî ïîì³òíîãî ïðîãðåñó â çì³öíåíí³ ô³ñêàëüíèõ ðàõóíê³â á³ëüøîñò³ êðà-
¿í ï³ñëÿ êðèçè. Òàêîæ òðåáà íàãîëîñèòè, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ ðåçóëü-
òàò³â ô³ñêàëüíà êîñîë³äàö³ÿ ìàº ïðîâîäèòèñÿ äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ (ïðîòÿãîì 
ñåðåäíüî- ÷è äîâãîñòðîêîâîãî ïåð³îäó).

Çàõîäè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâóþòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïîë³ïøåí-
íÿ ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ïðè öüîìó ïðîáëåìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â³äõîäÿòü íà çàäí³é ïëàí. Òîìó òàê³ çàõîäè ÷àñòî äîïîâ-
íþ þòüñÿ ðîçøèðåííÿì ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè é ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè. Ó ðàç³ ÿêùî òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ñòîòíî çíèæóþòüñÿ, óðÿäè 
íåð³äêî âäàþòüñÿ äî ïðèçóïèíåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äà-
ö³¿. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñòàíó åêî-
íîì³êè. Ïîë³òèêè ìàþòü çîñåðåäèòèñÿ íàñàìïåðåä íà ö³ëÿõ ñòðóêòóðíîãî àáî 
öèêë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ3.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äîñÿãíóòî ïîçèòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ (òàáë. 1). Ó 2009 ð. äåô³öèò çàãàëüíîãî áàëàí-
ñó ó ñâ³ò³ ³ñòîòíî çá³ëüøèâñÿ. Çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì êîíñîë³äàö³¿ äîñÿãíóòî 
éîãî ïîì³òíîãî çìåíøåííÿ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî öÿ òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàòèìåòüñÿ é 
íàäàë³. Ïðè öüîìó â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ òåìïè çðîñòàííÿ äåô³öèòó çàãàëüíîãî 
óðÿäó áóëè âèùèìè, à â êðà¿íàõ ³ç ðèíêàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òà ç íèçüêèìè 
äîõîäàìè — â³äïîâ³äíî, íèæ÷èìè. Ó ðîçð³ç³ îêðåìèõ êðà¿í ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
ÑØÀ, Ãðåö³þ, ²ðëàíä³þ, Ïîðòóãàë³þ, ²ñïàí³þ, ßïîí³þ, Âåëèêîáðèòàí³þ, ²íä³þ, 
äå òàê³ êîëèâàííÿ ïðîÿâèëèñÿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ. Ðàçîì ³ç òèì ðåàë³çàö³ÿ çàõî-
ä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íå ñïðèÿëà ïðèøâèäøåííþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
ó ñâ³ò³: ïðîòÿãîì 2011—2012 ðð. éîãî òåìïè çíèæóâàëèñÿ.

Òàáëèöÿ  1. Äèíàì³êà áàëàíñó ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó 2008—2013 ðð.

Ïîêàçíèê 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Çàãàëüíèé áàëàíñ, % ÂÂÏ:

ñâ³ò çàãàëîì –2,2 –7,4 –6,0 –4,6 –4,2 –3,5

ðîçâèíóò³ êðà¿íè 3,5 8,9 –7,8 –6,6 –5,9 –4,9

ºâðîçîíà –2,1 –6,4 –6,2 –4,1 –3,3 –2,6

êðà¿íè ç ðèíêàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ 0 –4,5 –3,2 –1,8 –1,9 –1,8

êðà¿íè ç íèçüêèìè äîõîäàìè –0,3 –3,9 –2,0 –1,9 –3,4 –3,1

Òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó ñâ³ò³, % 2,8 –0,6 5,1 3,8 3,3 3,6

Ïðèì³òêà. Äàí³ çà 2012 ³ 2013 ðð. — ïðîãíîçí³.
Äæåðåëî: IMF. Fiscal Monitor. Taking Stock A Progress Report on Fiscal Adjustment / IMF. — 

October 2012. — Ð. 2 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
fm/2012/02/pdf/fm1202.pdf.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîì³òíå çìåíøåííÿ äåô³öèòó ÑÇÄÓ, ó êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ 
ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî áîðãó (òàáë. 2). 

3 Fiscal Monitor. Taking Stock A Progress Report on Fiscal Adjustment / IMF. — 3rd printing 
(revised). — December 2012. — P. IX-X [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.imf.
org/external/pubs/ft/fm/2012/02/pdf/fm1202.pdf.
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Íàéá³ëüøèé ïðèð³ñò çàáîðãîâàíîñò³ ÑÇÄÓ â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó çàô³êñîâàíèé 
ó 2009 ð. — 12,4 â. ï. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ïåð³îäîì. Ó 2010 ð. âäàëîñÿ 
äîñÿãòè óïîâ³ëüíåííÿ íàðîùóâàííÿ áîðãó, ïðîòå ó 2012 ð. çíîâó îêðåñëèëàñÿ 
òåíäåíö³ÿ äî éîãî ïðèøâèäøåííÿ. À ïîêàçíèêè êðà¿í ºâðîçîíè âèÿâèëèñÿ 
íàâ³òü ã³ðøèìè, í³æ äëÿ ªÑ çàãàëîì. Òàêèì ÷èíîì, çóñèëëÿ óðÿä³â ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ ðîê³â (ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿) ùîäî îáìå-
æåííÿ çðîñòàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ÑÇÄÓ äàëè ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, ïðîòå 
óòðèìàòè ïðèéíÿòí³ òåìïè ó 2012 ð. íå âäàëîñÿ.

Òàáëèöÿ  2. Äèíàì³êà îáñÿã³â áîðãó ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ ªÑ ó 2006—2014 ðð., % ÂÂÏ

Êðà¿íè 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ªÑ 61,7 59,0 62,2 74,6 80,2 83,1 87,2 89,9 90,3

ªâðîçîíà 68,7 66,4 70,2 80,0 85,6 88,1 93,1 95,1 95,2

Ïðèì³òêà. Äàí³ çà 2012—2014 ðð. — ïðîãíîçí³.

Äæåðåëî: European Economic Forecast. Winter 2013 / European Commission, Directorate // 
European Economy 1/2013. — Ð. 132 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee1_en.pdf.

Çàâäÿêè çàõîäàì ³ç ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ îáñÿã³â áîðãó ï³äâèùèëàñÿ äîõ³ä-
í³ñòü ïîçèê. Áîðãîâ³ êîåô³ö³ºíòè ñÿãíóëè ï³êîâèõ çíà÷åíü ó êðà¿íàõ ³ç ðèí-
êàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òà çà ïðîãíîçàìè íå ñòàá³ë³çóþòüñÿ äî 2014—2015 ðð. 
Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ÷åðåç âèñîê³ ðèçèêè òà íèçüê³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ ï³ñëÿ ðåöåñ³¿, äîñÿãíóòî íåçíà÷íîãî ïðîãðåñó. Êð³ì òîãî, â îêðåìèõ 
êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ï³äâèùåííÿ äîõ³äíîñò³, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà 
ïðîâåäåíí³ ïîë³òèêè ñòàá³ë³çàö³¿ òà áàíê³âñüê³é ñò³éêîñò³.

Îñê³ëüêè çàõîäè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâóþòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà 
ñòàá³ë³çàö³þ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, à íå ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî òèõ, ùî ìàþòü âåëèê³ ïëàíè ô³ñêàëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, ¿õ äîïîâíþþòü çàõîäàìè ç îáìåæåííÿ ³íâåñòèö³é òà ïðî-
ãðàìàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ, îð³ºíòîâàíèìè íà äîâãîñòðîêîâå 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ ï³äêð³ïëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàõîäàìè ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè (çîêðåìà, ó ÑØÀ, ßïîí³¿ òà êðà¿íàõ ºâðîçîíè). Ïðèêëàäîì 
ìîæå áóòè ïðîãðàìà ê³ëüê³ñíîãî ïîì’ÿêøåííÿ, çàïðîâàäæåíà ó ÑØÀ, ÿêà ñïðÿ-
ìîâàíà íà ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Öåíòðàëüíèé áàíê çä³éñíþº âèêóï 
áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â çàäëÿ çíèæåííÿ ¿õíüî¿ äîõ³äíîñò³ é ïîëåãøåííÿ äîñòóïó 
ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â äî çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó 2009 ð. 
çä³éñíåíî âèêóï òàê çâàíèõ òîêñè÷íèõ àêòèâ³â (³ïîòå÷íèõ ³ äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é) 
íà ñóìó 1,7 òðëí äîë. ÑØÀ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîãëèáëåííþ áàíê³âñüêî¿ êðèçè4.

Ïîïðè ³ñòîòíèé ïðîãðåñ ó â³äíîâëåíí³ ñò³éêîñò³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ð³âåíü 
ô³ñêàëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì. Âèìîãè çìåíøèòè 

4 Äèâ.: Áþëåòåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. — 2012. — Ëèñòîï. — Ñ. 15—17.
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äåðæàâíèé áîðã ïðîòÿãîì êîðîòêîñòðîêîâîãî ïåð³îäó ïîñèëþþòü çàëåæí³ñòü 
êðà¿í â³ä íåïåðåäáà÷óâàíèõ çì³í íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüî-
ãî º âèñîêà ë³êâ³äí³ñòü, çàïðîâàäæåíà öåíòðàëüíèìè áàíêàìè ç ìåòîþ ï³ä-
òðèìêè åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Ðèíêè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çíà÷íî ðîçøèðè-
ëè îïåðàö³¿ ç ïóáë³÷íèì áîðãîì. Ðèçèê âòðàòè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ çàëèøàºòü-
ñÿ âèñîêèì ëèøå äëÿ êðà¿í ºâðîçîíè5.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ð. â Óêðà¿í³ ðåàë³çóþòüñÿ ìàñøòàáí³ ðåôîðìè, íàö³ëåí³ 
íà ñòðàòåã³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó. Ó öàðèí³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
íà 2010—2014 ðîêè ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, à òàêîæ ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí6.

Äî ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çàäëÿ ñòàá³-
ë³çàö³¿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, â³äíåñåíî: âèñîêèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ 
÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò òà ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ùî ñïðè÷èíÿº íàäì³ðíå 
ô³ñêàëüíå íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ; çðîñòàííÿ ðîçì³ðó äåðæàâíîãî é ãàðàí-
òîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó; çíà÷í³ îáñÿãè ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é, êîòð³ ïðîâî-
äÿòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè ðåàëüíîãî ñåêòîðó. Ìåòîþ ðåôîðìè º çàáåçïå÷åííÿ 
ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü.

Ïîòðåáà ó âèêîðèñòàíí³ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó çðîñòàº 
â ïåð³î äè çíèæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáó-
äîâè åêîíîì³êè, çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó ¿¿ îêðåìèõ ãàëóçåé, êðèçîâèõ 
ÿâèù íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ òîùî. Óò³ì, áþäæåòè íåð³äêî çâîäÿòüñÿ ç äåô³öèòîì 
íàâ³òü çà óìîâ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ — ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â ³ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðì, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ó òàêîìó ðàç³ çóñèëëÿ äåðæàâè ñïðÿìîâóþòüñÿ 
íà ïîøóê äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè.

Âîäíî÷àñ òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî çâåäåííÿ áþäæåòó ç äåô³öèòîì ìîæå 
ïåðå òâîðèòèñÿ íà ôàêòîð ñòðèìóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà íàêîïè÷åííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàäì³ðíîìó íàðîùåíí³ äåðæàâíîãî 
áîðãó; âèíèêíåíí³ òàê çâàíîãî åôåêòó çàì³ùåííÿ, êîëè áþäæåòíà ïîë³òèêà 
ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ô³íàí-
ñóâàííÿ á³çíåñó; ïîã³ðøåíí³ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ êðà¿íè.

5 Fiscal Monitor. Taking Stock A Progress Report on Fiscal Adjustment / IMF. — 3rd printing 
(revised). — December 2012. — P. IX-X [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.imf.
org/external/pubs/ft/fm/2012/02/pdf/fm1202.pdf.

6 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : ïðîãðà-
ìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè / Êîì³òåò ç åêîí. ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua/docs/Programa_reform_
FINAL_1.pdf.
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Òàêèì ÷èíîì, äåô³öèòíå ô³íàíñóâàííÿ ìîæå ÿê ñïðèÿòè, òàê ³ ïåðåøêî-
äæàòè ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ðîçâ’ÿçàííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. ²ç éîãî äîïî-
ìîãîþ âèð³øóþòüñÿ âàæëèâ³ ïîòî÷í³ é ïåðñïåêòèâí³ ïèòàííÿ, àëå çà íåäî-
ñêîíàëîãî çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ³íñòðóìåíòó âîíè ìîæóòü íàâïàêè çàãîñòðè-
òèñÿ. Íå âèêëþ÷åíî òàêîæ, ùî ïîäîëàííÿ ç äîïîìîãîþ òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ 
îêðåìèõ íåâ³äêëàäíèõ ïðîáëåì ó ïîòî÷íîìó ïåð³îä³ ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ 
¿õ çàãîñòðåííÿì ó ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ.

Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ:
— çìåíøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó ÑÇÄÓ (áåç óðàõóâàííÿ ðåêàï³òàë³çàö³¿ 

äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é) òà äîâåäåííÿ éîãî ð³âíÿ äî 2 % ÂÂÏ ó 2013—2014 ðð.;
— ñòàá³ë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî áîðãó íà ð³âí³ ùîíàéá³ëüøå 45 % ÂÂÏ äî ê³íöÿ 

2014 ð.;
— çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó äî 4 % 

ÂÂÏ ó 2011 ð., à ç 2012 ð. — äî 5 % ÂÂÏ.
Ôàêòè÷íî â ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³ çàïðîâà-

äæåíî ïðîãðàìó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà îáìåæåííÿ äåô³-
öèòó ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà çíèæåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî 
áîðãó. Äîñÿãòè òàêèõ ðåçóëüòàò³â ïëàíóºòüñÿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ 
äèñöèï ë³íè, ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ³ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çàïðîâàäæåí-
íÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî 
ìåíåäæìåíòó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó åíåðãåòèö³, ³íô-
ðàñòðóêòóðíèõ ñåêòîðàõ, ñôåðàõ ïîäàòêîâî¿ é ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ïåðåäáà÷åíå ÷åðåç:
— çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 

ìåòîäó;
— óäîñêîíàëåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó;
— óâåäåííÿ ³íòåãðîâàíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 

ô³íàíñàìè;
— ïîñèëåííÿ ðîë³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ùîäî êîíòðîëþ îðãàí³â, ÿê³ 

çàéìàþòüñÿ äîõîäàìè é âèäàòêàìè;
— çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó.
Âåëèêå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ äåðæàâíèõ ìîíîïîë³é, äîñÿã-

íåííþ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ ðåãóëüîâàíèõ òàðèô³â, çàëó÷åííþ 
ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, ñòàá³ë³çàö³¿ ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòå-
ìè, çì³í³ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè, ðîçøèðåííþ 
ïîäàòêîâî¿ áàçè é ïîë³ïøåííþ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ó Íàö³îíàëüíîìó ïëàí³ ä³é íà 2012 ð³ê ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” (äàë³ — Ïëàí ä³é íà 2012 ð.) 
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ïèòàííÿì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïðèä³ëåíî îñîáëèâó óâàãó. Íèì ïåðåäáà-
÷åíî êîíêðåòí³ çàõîäè ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà äåð-
æàâíîãî áîðãó, à ñàìå: çàòâåðäæåííÿ Ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèì áîðãîì íà 2012—2014 ðîêè; çàïðîâàäæåííÿ (ç ìåòîþ åêîíî-
ì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó) ñèñòåìè êîíòðîëþ ðèçèê³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèì áîðãîì; çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â 
³ç ðîçâèòêó ïåðâèííîãî ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî âèêîíàííÿ; óâåäåííÿ ðåºñòðó ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü ³ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é; 
óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ 
ïðîçîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³; çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, 
ïîâ’ÿçàíèìè ç ì³ñöåâèì áîðãîì òà íàäàííÿì ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é. Îêð³ì òîãî, 
Ïëàíîì ä³é íà 2012 ð. âèçíà÷åíî çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíèõ âèäàòê³â; ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ é ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè, çîêðåìà 
ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â óñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîùî7.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïðîòÿãîì 2012 ð. ìàëà íà ìåò³ çìåíøåí-
íÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó òà ñòðèìóâàííÿ çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü. Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ä³àïà-
çîíó ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà íå îáìåæóâàòèñÿ ðîçãëÿäîì 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. ²íäèêàòîðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ àíàë³çó äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â ó ªÑ, â³äîáðàæàþòü îïåðàö³¿ ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (general government sector). Îñòàíí³é ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷îòèðè ï³äñåêòîðè: 
öåíòðàëüíèé óðÿä, ðåã³îíàëüíèé óðÿä, ì³ñöåâ³ óðÿäè òà ôîíäè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Çãàäàí³ ³íäèêàòîðè îõîïëþþòü äåô³öèò ÑÇÄÓ, áîðã çàãàëüíîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîõîäè é âèòðàòè çàãàëüíîãî óðÿäó, à òàêîæ ïîäàòêè 
òà ñîö³àëüí³ âíåñêè, ùî º ãîëîâíèìè ðåñóðñàìè äåðæàâíèõ íàäõîäæåíü8.

Â Óêðà¿í³ îïåðàö³¿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâîãî ñåêòîðó ïîä³ëÿþòüñÿ íà îïå-
ðàö³¿ ÑÇÄÓ, îïåðàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îïåðàö³¿ 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ9.

Ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè âæèâàþòüñÿ òåðì³-
íè “ñåêòîð äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â”, “ñåêòîð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”. Çàçíà÷åíî, 
ùî ìåòîþ ðåôîðìè º “ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, 
ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ãàðàíòîâàíî-
ãî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü”10.

7 Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é íà 2012 ð³ê ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 
2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/187/2012.

8 General government sector // Glossary [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Main_Page.

9 Ñïåö³àëüíèé ñòàíäàðò ïîøèðåííÿ äàíèõ ÌÂÔ. Åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè / Äåðæ. 
ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.

10 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : ïðîãðà-
ìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè / Êîì³òåò ç åêîí. ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè 
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Ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ ïîâèííà ìàòè íà ìåò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì íå 
ëèøå ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à é ñåêòî-
ðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëîì. Äëÿ öüîãî ñë³ä êîíêðåòèçóâàòè 
çàâäàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âñüîãî çàçíà÷åíîãî ñåêòîðó. Íà íàø ïîãëÿä, äî íèõ 
äîö³ëüíî â³äíåñòè:

— âèçíà÷åííÿ óìîâ, øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ îáñÿã³â âèäàòê³â òà/àáî çá³ëü-
øåííÿ äîõîä³â ³ çáàëàíñóâàííÿ äîõ³äíî¿ é âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí ÑÇÄÓ, à òàêîæ 
óìîâ ìîá³ë³çàö³¿ òà íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñóâàííÿ 
äåô³öèòó ñåêòîðó) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

— äîñÿãíåííÿ ðàö³îíàëüíèõ ñï³ââ³äíîøåíü òàêèõ ñêëàäîâèõ ÑÇÄÓ, ÿê 
äåðæàâíèé áþäæåò, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, áþäæåòè äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïîçàáþ-
äæåòíèõ ôîíä³â;

— çìåíøåííÿ ïðÿìî¿ é íåïðÿìî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâíèì 
ô³íàíñîâèì ³ íåô³íàíñîâèì êîðïîðàö³ÿì (íà îñíîâ³ ðîçøèðåííÿ ¿õíüî¿ âëàñ-
íî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè) ³ç äåðæáþäæåòó òà ¿¿ ïîñòóïîâå îáìåæåííÿ.

Â Óêðà¿í³ â ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â³äçíà÷àëîñÿ ð³çêå çìåíøåííÿ 
äîõîä³â ÿê ÑÇÄÓ, òàê ³ äåðæàâíîãî áþäæåòó (òàáë. 3). Ó 2009 ð. ÷àñòêà äîõî-
ä³â öüîãî ñåêòîðó ñêîðîòèëàñÿ íà 1,31 â. ï. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì. 
Ðàçîì ³ç òèì ïîêàçíèê âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ, íàâïàêè, ï³äâèùèâñÿ íà 
2,86  â. ï. Ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ð. îêðåñëèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ äîõîä³â, 
ïðîòå ¿õíÿ ÷àñòêà âèÿâèëàñÿ çíà÷íî íèæ÷îþ, í³æ âèäàòê³â. Õàðàêòåðíî, ùî 
íàäàë³ âèäàòêè çá³ëüøóâàëèñÿ øâèäøå çà äîõîäè: ó 2010 ð. âîíè ïåðåâèùóâàëè 
äîõîäè íà 6,68, à ó 2011 ð. — íà 2,64 â. ï. Ïðîáëåìè çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæå-
òó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ øëÿõîì çâåäåííÿ éîãî ç 
äåô³öèòîì. Íàéâèùèìè ïîêàçíèêè ÑÇÄÓ çàãàëîì áóëè ó 2009 ³ 2010 ðð.

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua/docs/Programa_reform_
FINAL_1.pdf.

Ò àáëèöÿ  3. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ó 2008—2011 ðð., % ÂÂÏ

Ïîêàçíèê

2008 2009 2010 2011

Óñüî ãî Äåðæ-
áþäæåò Óñüîãî Äåðæ-

áþäæåò Óñüîãî Äåðæ-
áþäæåò Óñüîãî Äåðæ-

áþäæåò

Äîõîäè 43,85 24,4 42,54 23,0 41,86 22,2 42,99 24,2

Âèäàòêè òà 
êðåäèòóâàííÿ çà 
âèðàõóâàííÿì 
ïîãàøåííÿ 45,78 25,5 48,64 26,5 48,54 28,0 45,63 25,6

Ñàëüäî áþäæåòó 
(äåô³öèò/ïðîô³öèò) –1,93 –1,3 –6,10 –3,9 +6,68 –5,9 –2,64 –1,8

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà: Ñïåö³àëüíèé ñòàíäàðò ïîøèðåííÿ äàíèõ ÌÂÔ. Åêîíîì³÷í³ òà ô³íàí-
ñîâ³ ïîêàçíèêè. Îïåðàö³¿ ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ / Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòè-
êè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua; Åêîíîì³÷íà ñèòóà-
ö³ÿ òà ïðîãíîçè. Òàáëèöÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.me.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=205497&cat_id=78198.
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Ó 2011 ð. äîõîäè öüîãî ñåêòîðó çðîñëè íà 1,13 â. ï. Âîäíî÷àñ ÷àñò-
êà âèäàòê³â ó ÂÂÏ çìåíøèëàñÿ íà 2,91 â. ï. Äåô³öèò ÑÇÄÓ áóëî çíà÷íî 
çíèæåíî: äëÿ ñåêòîðó çàãàëîì — íà 0,78, à äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó — íà 
2,1 â. ï. Çá³ëüøåííÿ âèùèìè (ïîð³âíÿíî ³ç ÑÇÄÓ çàãàëîì) òåìïàìè äîõ³äíî¿ 
áàçè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà íåçíà÷íå çðîñòàííÿ éîãî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè (íà 
0,3 â. ï.) âåëèêîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èëî äîñÿãíåííÿ ³ñòîòíîãî çìåíøåííÿ äåô³-
öèòó äåðæáþäæåòó — íà 2,1 â. ï. ïîð³âíÿíî ç 2010 ð.

Ðîçãëÿíåìî ïîêàçíèêè áàëàíñó áþäæåòó ÑÇÄÓ Óêðà¿íè, ðîçðàõîâàí³ 
ôàõ³âöÿìè ÌÂÔ (òàáë. 4). ßê âèäíî, ó ïåð³îä 2009—2011 ðð. ö³ ïîêàçíèêè 
çíà÷íî ïîë³ïøèëèñü. Ó 2011 ð. äåô³öèò îïåðàö³é ñåêòîðó ñòàíîâèâ 2,7 % ÂÂÏ, 
òîáòî ïîì³òíî ìåíøå, í³æ ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Õàðàêòåðíî, ùî öåé ñàìèé ïîêàç-
íèê, íàâåäåíèé Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, íå äóæå â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä âèçíà÷åíîãî ôàõ³âöÿìè ÌÂÔ. Âîäíî÷àñ çàãàëüíèé áàëàíñ ³ç óðàõó-
âàííÿì äåô³öèòó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” çà äàíèìè ÌÂÔ ³ñòîòíî ïåðåâè-
ùóº ôàêòè÷íèé ïîêàçíèê (Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè), îñê³ëüêè 
â îñòàííüîìó äåô³öèò “Íàôòîãàçó Óêðà¿íè” íå âðàõîâóâàâñÿ. Ïðîòå â³í ³ íå 
ïîâèíåí âêëþ÷àòèñÿ äî áàëàíñó ÑÇÄÓ, àäæå â³äîáðàæàº ñòàí ö³º¿ äåðæàâíî¿ 
êîðïîðàö³¿, à íå çàçíà÷åíîãî ñåêòîðó. À öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíèé ³ ñòðóêòóðíèé 
áàëàíñè Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè âçàãàë³ íå ðîçðàõîâóþòüñÿ.

Òàáëèöÿ  4. Ïîêàçíèêè áàëàíñó áþäæåòó ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè çà äàíèìè ÌÂÔ, % ÂÂÏ

Ïîêàçíèê 2009 2010 2011
2012

(ïðîãíîç)

Áàëàíñ ÑÇÄÓ –6,3 –5,8 –2,7 –3,3

Çàãàëüíèé áàëàíñ (âêëþ÷àþ÷è îïåðàö³éíèé 
äåô³öèò ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”)

–8,7 –7,4 –4,2 –5,3

Ö³êë³÷íî ñêîðèãîâàíèé áàëàíñ ÑÇÄÓ –2,6 –3,1 –2,3 –3,3

Ñòðóêòóðíèé áàëàíñ ÑÇÄÓ –2,6 –3,1 –2,3 –3,8

Äåðæàâíèé áîðã (íà ê³íåöü ïåð³îäó) 35,4 40,5 36,0 34,7

Äæåðåëî: Ukrainå 2012 Article IV Consultation : IMF Country Report No. 12/315. — November 2012 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12315.pdf.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â ÌÂÔ, ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ô³ñêàëüí³é ñôåð³ 
â Óêðà¿í³ äîñÿãíóòî çàâäÿêè ïðîâåäåííþ âèâàæåí³øî¿ ïîë³òèêè óðÿäó (ïåí-
ñ³éíà ðåôîðìà, ï³äâèùåííÿ ö³í íà ãàç òà â³äíîâëåííÿ öèêë³÷íèõ äîõîä³â). 
Ó ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä áóëî ñòàá³ë³çîâàíî ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà â³äíîâëåíî 
¿¿ çðîñòàííÿ; çíà÷íî çìåíøåíî çàãàëüíèé ô³ñêàëüíèé äåô³öèò; ñòàá³ë³çîâà-
íî áàíê³âñüêó ñèñòåìó òà ïðîâåäåíî ¿¿ ðåêàï³òàë³çàö³þ; â³äíîâëåíî äîñòóï íà 
ì³æíàðîäí³ ðèíêè, à òàêîæ îáñÿãè âàëþòíèõ ðåçåðâíèõ çàïàñ³â. Óñå ïåðåë³÷å-
íå ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ ñò³éêîñò³ Óêðà¿íè äî çîâí³øí³õ ³ ìàêðîô³íàíñîâèõ 
øîê³â, à îòæå, çíèæåííþ ðèçèê³â.

Âèêîðèñòàííÿ ïîêàçíèê³â öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíîãî ³ ñòðóêòóðíîãî áàëàí-
ñ³â ÑÇÄÓ çàãàëîì (ÿê ³ äåðæàâíîãî áþäæåòó çîêðåìà) ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ 
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îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó. Ðîçãëÿä ïîêàçíèê³â ôàêòè÷-
íîãî áàëàíñó â³äîáðàæàº îïåðàö³¿ ç ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ³ 
êðåäèòóâàííÿ (çàëó÷åííÿ é íàäàííÿ ïîçèê) öüîãî ñåêòîðó. Ïåðâèííèé áàëàíñ 
ÑÇÄÓ ñòàíîâèòü òó éîãî ÷àñòèíó, â ÿê³é íå â³äîáðàæåíî ô³íàíñîâ³ ïîòîêè, 
ñïðÿìîâàí³ íà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Öèêë³÷íî 
ñêîðèãîâàíèé áàëàíñ âðàõîâóº íàäõîäæåííÿ é âèäàòêè, çóìîâëåí³ ôàêòîðàìè 
åêîíîì³÷íîãî öèêëó. Ñòðóêòóðíèé áàëàíñ (àáî öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíèé ïåð-
âèííèé áàëàíñ) — öå áàëàíñ áåç óðàõóâàííÿ öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíîãî áàëàíñó 
áþäæåòó, îäíîðàçîâèõ ³ òèì÷àñîâèõ âèïëàò. Àíàë³ç ïîêàçíèê³â ñòðóêòóðíîãî 
áàëàíñó ÑÇÄÓ íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè ä³ÿëüí³ñòü ³ç óïðàâë³ííÿ ðåñóðñà-
ìè çàãàëüíîãî óðÿäó áåç óðàõóâàííÿ âïëèâó ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèêë³÷íîþ 
äèíàì³êîþ òà íàêîïè÷åííÿì ïðîöåíòíèõ ïëàòåæ³â ïðîòÿãîì ìèíóëèõ ïåð³îä³â.

Ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008—2009 ðð. â Óêðà¿í³ â³äçíà÷àëîñÿ ð³ç-
êå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî é ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó. Òàê, 
ó 2008 ð. â³í çð³ñ ó 2,13 ðàçà ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. (ç 88,74 äî 189,41 ìëðä 
ãðí). Âèñîê³ òåìïè íàðîùåííÿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ áóëè õàðàêòåðíèìè 
é äëÿ 2009 ð. — ó 1,68 ³ â 3,58 ðàçà ïîð³âíÿíî ç 2008 òà 2007 ðð. â³äïîâ³äíî. 
Õî÷à çðîñòàííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî é ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó òðèâàëî 
é ó 2010—2012 ðð., àëå ³ñòîòíî íèæ÷èìè òåìïàìè11.

Òàáëèöÿ  5. Äèíàì³êà äåðæàâíîãî é ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó 
Óêðà¿íè ó 2007—2012 ðð., % ÂÂÏ

Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Äåðæàâíèé ³ ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã 12,3 20,0 34,8 39,9 36,3 36,6

Ó ò. ÷.: äåðæàâíèé áîðã  9,9 13,8 24,9 29,9 27,4 28,3

ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã  2,4  6,2 10,0 10,1  8,9  8,3

Äæåðåëî: Ñòàí äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè, 2013 ð³ê. Â³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó òà ãàðàí-
òîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó äî ÂÂÏ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.
ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=365898.

ßê âèäíî ç òàáë. 5, ïðîòÿãîì 2008—2009 ðð. ÷àñòêà äåðæàâíîãî é ãàðàí-
òîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó ó ÂÂÏ ð³çêî çá³ëüøèëàñü — ó 2,83 ðàçà. Íàðîùåííÿ 
äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òðèâàëî é ó 2010 ð., ïðîòå éîãî òåìïè ïîì³òíî çíè-
çèëèñü, à â 2011 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíà÷íå çìåíøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà. Òàêèõ 
ðåçóëüòàò³â áóëî äîñÿãíóòî çàâäÿêè çàõîäàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ïåðåä-
áà÷åíèì Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè. Óò³ì, çàêð³ïè-
òè äîñÿãíóòèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ó 2012 ð. íå âäàëîñÿ, õî÷à ïîð³âíÿíî ç 
2010 ð. ÷àñòêà äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ó ÂÂÏ çàëèøàëàñÿ çíà÷íî ìåíøîþ.

Ó Ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì íà 2011—
2013 ðîêè, çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.03.2011 

11 Äåðæàâíèé áîðã òà ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã: ñòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè ïî ñòàíó äåð-
æàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè íà 31.12.2012, äèíàì³êà äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîð-
ãó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/file/link/370388/file/
Debt_31.12.2012_last.pdf.
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¹ 170 (äàë³ — Ñòðàòåã³ÿ)12, çðîñòàííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî áîðãó òà éîãî ÷àñò-
êè ó ÂÂÏ ïîÿñíþºòüñÿ ïîñèëåííÿì êðèçîâèõ ÿâèù òà çá³ëüøåííÿì ïîòðåáè 
ó ô³íàíñóâàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó. À íàðîùåííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó, 
âèðàæåíîãî â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, áóëî âèêëèêàíå ï³äâèùåííÿì êóðñó ³íî-
çåìíî¿ âàëþòè â³äíîñíî íàö³îíàëüíî¿. Îáñÿã âèäàòê³â íà îáñëóãîâóâàííÿ äåð-
æàâíîãî áîðãó ³ñòîòíî çá³ëüøèâñÿ, à ÷àñòêà ïëàòåæ³â ó çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â 
äåðæáþäæåòó — ç 1,6 % ó 2008 ð. äî 3,7 % ó 2009 ð. òà íà ê³íåöü 2010 ð. ñòà-
íîâèëà áëèçüêî 6 %.

Çàâäÿêè àêòèâ³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, 
çîêðåìà ñïðèÿííþ ðîçâèòêîâ³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, 
ïîãëèáëåííþ ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çá³ëüøå-
íî ÷àñòêó äåðæàâíîãî áîðãó â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, çíèæåíî ð³âåíü äîõ³äíîñò³ 
çà îáë³ãàö³ÿìè âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
çàïîá³ãàííþ ï³êîâèì íàâàíòàæåííÿì íà äåðæàâíèé áþäæåò, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
çä³éñíåííÿì ïëàòåæ³â çà äåðæàâíèì áîðãîì, ï³äâèùåííþ ë³êâ³äíîñò³ äåðæàâ-
íèõ áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, âèïóñêó äåðæàâíèõ áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â äëÿ 
íàñåëåííÿ.

Äî ö³ëåé Ñòðàòåã³¿ âêëþ÷åíî: óòðèìàííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó íà åêî-
íîì³÷íî áåçïå÷íîìó ð³âí³, ñâîº÷àñíå é ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
çà íèì; ì³í³ì³çàö³þ âàðòîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ç óðàõóâàííÿì 
ðèçèê³â; çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó äåð-
æàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî ì³æíàðîäíîãî ðèíêó êàï³òà-
ëó; óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì 
áîðãîì òà ³í. Âîäíî÷àñ âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàº ðåàë³çàö³ÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ïîñèëåííÿ ñïðÿìîâàíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ ðåñóðñó, çàëó÷åíîãî çà óìîâ áîðãó, íà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè, òà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèòðà÷àííÿ.

Ñòðàòåã³ÿ íàö³ëåíà íà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ðåçóëüòàò³â (ó 2011, 2012 ³ 2013 ðð. 
â³äïîâ³äíî):

— â³äíîøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ íà ð³âí³ ùîíàéá³ëüøå 32, 
30 ³ 28 %;

— ÷àñòêà äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî áîðãó — ùîíàéìåíøå 46, 46 ³ 48 %;
— ÷àñòêà äåðæàâíîãî áîðãó ç ô³êñîâàíîþ ñòàâêîþ — íå ìåíø í³æ 69, 73 

³ 80 %;
— ñåðåäíüîçâàæåíèé ñòðîê äî ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó — ùîíàé-

ìåíøå 4, 4 ³ 5 ðîê³â.
Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïèòàííÿ îáìåæåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî 

áþäæåòó (òàáë. 6, ðèñóíîê). Òàê, ó 2007—2008 ðð. áóëî äîñÿãíóòî íåçíà÷íîãî 

12 Ñåðåäíüîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì íà 2011—2013 ðîêè : çàòâ. ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.03.2011 ¹ 170 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://document.ua/pro-zatverdzhennja-serednostrokovoyi-strategiyi-upravlinnja—doc48462.html.
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ð³âíÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ òà âèñîêèõ òåìï³â 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ð³çêå çá³ëüøåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ñïîñòåð³ãà-
ëîñÿ ó 2009 ³ 2010 ðð. òà ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ñòð³ìêèì çíèæåííÿì òåìï³â åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, àæ äî äîñÿãíåííÿ íèìè â³ä’ºìíî¿ âåëè÷èíè. Ïðè÷èíè — 
çàãîñòðåííÿ ðèçèê³â ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (óíàñë³äîê ïîñèëåííÿ 
íåãàòèâíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ âïëèâ³â, âèêëèêàíèõ åêîíîì³÷íîþ êðè-
çîþ) òà çàïðîâàäæåííÿ àíòèêðèçîâèõ ïðîãðàì, ÿê³ ô³íàíñóâàëèñÿ çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó 2011 ð., çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñî-
ë³äàö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè, 
ïîêàçíèêè áþäæåòíîãî äåô³öèòó ïîì³òíî çìåíøèëèñÿ, âîäíî÷àñ ï³äâèùèëèñÿ 
òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïðîòå çà ï³äñóìêàìè 2012 ð. áþäæåòíèé äåô³-
öèò çíîâó ³ñòîòíî çá³ëüøèâñÿ, à òåìïè ïðèðîñòó ÂÂÏ çíèçèëèñÿ. Çàçíà÷åíå 
ïîÿñíþºòüñÿ óòðèìàííÿì âèñîêèõ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â óíàñë³äîê íåñïðèÿòëè-
âèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿì ïðèñêîðåíèõ 
ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, êîòð³ íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàëè ìîæ-
ëèâ³ íåãàòèâí³ âïëèâè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè. Íà 2013 ð. çàïëàíîâàíî ïîì³ðíå 
çìåíøåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ìàº ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà 
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Òàáëèöÿ  6. Ïîêàçíèêè äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
òà ïðèðîñòó ÂÂÏ ó 2007—2013 ðð.

Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
(ïëàí)

Äåô³öèò (ô³íàíñóâàííÿ) 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìëí ãðí 9812,5 12 500,7 35 517,0 64 265,5 23 557,6 53 387,4 50 584,5

% ÂÂÏ 1,4 1,3 3,9 5,9 1,8 3,8 3,2

Ðåàëüíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ, % 7,6 2,3 –14,8 4,1 5,2 0,2 3,4

Äæåðåëî: Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ òà ïðîãíîçè: òàáëèöÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.me.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
id=205497&cat_id=78198; Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2013 ð³ê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
06.12.2012 ¹ 5515-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/5515-17/print1361955525491180.

Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì ä³é íà 2013 ð³ê ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”13 ïåðåäáà÷åíî ïðîäîâæåííÿ ïðî-
ãðàìè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, âèð³øåíî âíåñòè çì³íè 
äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ñõâàëå-
íî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.09.2012 ¹ 633-ð, òà 
çàòâåðäèòè ïëàí çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Âåëèêó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òà óêðóïíåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì 

13 Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é íà 2013 ð³ê ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/128/2013.
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(çàäëÿ ïîë³ïøåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ), ï³äãîòîâêè ïðî-
åêòó çàêîíó ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì 
âèìîã ªÑ ³ ÑÎÒ, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî 
áîðãó, ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â òà çàïîá³ãàííÿ ï³êîâèì íàâàíòàæåííÿì íà äåðæàâ-
íèé áþäæåò, ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç àêòèâ³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì 
³ç ìåòîþ åêîíîì³¿ âèäàòê³â íà éîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:
1. Ïîòðåáà â çì³öíåíí³ ñò³éêîñò³ ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ, çîêðåìà ç äîïîìîãîþ ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, çíà÷íî çðîñ-
ëà â ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008—2009 ðð. òà ï³ñëÿ íå¿. Ç îãëÿäó íà ÿê 
ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïðîãðàì ó çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ òà ç ìåòîþ óíèêíåííÿ îñòàíí³õ â Óêðà¿í³, íàö³îíàëüíèì óðÿäîì 
çàïðîâàäæóþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà 
ñòàá³ë³çàö³þ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

2. Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè, ïî ñóò³, ïåðåäáà-
÷åíî çä³éñíåííÿ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ÿêà çâîäèòüñÿ äî ðåôîðìóâàííÿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñôåðè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ðåàë³çàö³ÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïðîòÿãîì 2010—2012 ðð. ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì äîñÿãíåí-
íÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, òàêèõ ÿê çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, 
ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â. Âîäíî÷àñ ïîñòàëè íîâ³ ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ, à ñàìå: 

Ïðèì³òêà. Ïîêàçíèê çà 2013 ð. — ïëàíîâèé.
Äæåðåëî: Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ òà ïðîãíîçè: òàáëèöÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè 

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.me.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
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çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2012 ð., ïîäàëüøå çðîñòàííÿ (õî÷ 
³ çíà÷íî ïîâ³ëüí³øå) äåðæàâíîãî é ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó, çíèæåííÿ 
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, âèñîêèé ð³âåíü äîõ³äíîñò³ äåðæàâíèõ çàïî-
çè÷åíü.

3. ²ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ïîçèòèâíèõ âïëèâ³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íà åêî-
íîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè äîö³ëüíî äîïîâíèòè òàê³ ïðîãðàìè 
çàõîäàìè ç ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (àêòèâ³çàö³ÿ ïîë³òèêè ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, îáìåæåííÿ íåëåãàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïîë³ïøåí-
íÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ îïåðàö³é ³ç äåðæàâíèìè 
ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè) òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.


