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Ïðîàíàë³çîâàíî êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèð³âíþâàííÿì ¿õ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Ïîäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîí³-
òîðèíãó ñòàíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà îö³íêè ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Key issues of formation the revenues of the local budgets in Ukraine, which are related to the align-
ment of financial security of revenues, are analyzed. Proposals for monitoring of local budgets and 
assessing the quality of local government activities are offered.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, ì³æðåã³îíàëüíà âàð³-
àö³ÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ìîí³òîðèíã ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîõ³äíà ÷àñòèíà ÿêèõ 
îñòàíí³ìè ðîêàìè ôîðìóºòüñÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ 
äîõîä³â ó ïðîöåñ³ âè ð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òàêèõ áþäæåò³â. 
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ðåã³îí³â Óêðà¿íè (áåç áþäæåòó Êèºâà), ùî ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
òðàíñôåðò³â ³ç äåðæ áþäæåòó, — ç 38,9 % ó 2002 ð. äî 53—56 % ó 2006—2011 ðð. 
ßêùî ó 2002 ð. (êîëè íàáðàâ ÷èííîñò³ Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè) çà ðàõó-
íîê äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ áóëî ïðîô³íàíñîâàíî 19,2 % âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ðåã³îí³â (áþäæåò³â ÀÐ Êðèì, ó ò. ÷. Ñåâàñòîïîëÿ, òà îáëàñòåé, áåç 
áþäæåòó Êèºâà), òî ó 2008—2011 ðð. — â³ä 25,5 äî 31,0 % [1]. Îòæå, çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðîçâèòêó äîõ³äíî¿ 
áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêèé çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ ó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
â³äïîâ³äíèõ ñòèìóë³â.

Çàêð³ïëåíà â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ñèñòåìà ì³æáþäæåòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ìàëà ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
â íàðîùóâàíí³ íàäõîäæåíü, ðîçâèòêó âëàñíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó [2, 
ñ. 143, 169]. Óò³ì, äèíàì³êà êëþ÷îâèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â íå çàñâ³ä-
÷èëà óñï³øí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ çàâäàíü (íîâà ðåäàêö³ÿ Êîäåêñó ïðèíöèïîâî 
íå çì³íèëà ñèòóàö³þ). Òàê, êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ ñåðåäíüîäóøîâèõ ïîêàçíèê³â 
âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ðåã³îí³â Óêðà¿íè (áåç Êèºâà) çá³ëüøèâñÿ ç 
25,7 % ó 2004 ð. äî 29,9 % ó 2011 ð., à ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü — ³ç 34 äî ìàé-
æå 57 %, òîä³ ÿê ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ âàð³àö³ÿ öüîãî ïîêàçíèêà íå ïåðåâèùóº 
20 % [3, ñ. 118].

×àñòêà çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðåã³îí³â Óêðà¿íè (áåç 
áþäæåòó Êèºâà) ó ÂÂÏ çðîñëà ç 10,5 % ó 2002 ð. äî 12,7 % ó 2011 ð., íåçâàæàþ÷è 
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íà çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ç 5,6 äî 4,9 % ÂÂÏ. Öå ñòàëî ìîæëè-
âèì çàâäÿêè çá³ëüøåííþ òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ç 3,8 äî 6,9 % 
ÂÂÏ, çîêðåìà äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ ç 1,9 äî 3,3 % ÂÂÏ. Ó 2003—2011 ðð. 
ñåðåäíüîð³÷íå ï³äâèùåííÿ òàêèõ äîòàö³é ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó (131,8 %) 
âèïåðåäæàëî çðîñòàííÿ ñåðåäíüîäóøîâèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ðåã³îí³â (121,3 %) [1].

ßêùî ó 2002 ð. çà ðàõóíîê äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ ôîðìóâàëîñÿ â³ä 4,8 äî 
35 % äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðåã³îí³â, òî ó 2011 ð. ÷àñòêà öüîãî äæåðåëà 
êîëèâàëàñÿ â³ä 10,5 äî 43,8 % (ðèñ. 1). Çà îñòàíí³õ 10 ðîê³â ì³í³ìàëüíà ÷àñòêà 
äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ çðîñëà ó 2,2 ðàçà, à ñåðåäíÿ — ìàéæå â 1,5 ðàçà.

Çàâäÿêè äîòàö³ÿì âèð³âíþâàííÿ ì³æðåã³îíàëüíà âàð³àö³ÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ðåã³îí³â (áåç Êèºâà) çíèçèëàñÿ ç 9,2 % ó 2002 ð. äî 5,9 % ó 2011 ð., òîä³ 
ÿê äî íàäàííÿ òàêèõ äîòàö³é âîíà çàëèøàëàñÿ äîñèòü âèñîêîþ (26,4 ³ 25,2 % 
â³äïîâ³äíî). Ïîêàçíèê ì³æðåã³îíàëüíî¿ âàð³àö³¿ ñåðåäíüîäóøîâèõ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ùå á³ëüøèì — 28,4 % ó 2002 ð. òà 27,1 % 
ó 2011 ð., ó ò. ÷. ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 29,5 ³ 24,6 % â³äïîâ³äíî 
[1]. Çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ öèõ ïîêàçíèê³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ó îêðåìèõ 
ðåã³î íàõ ÷èìàëèõ ðåçåðâ³â ¿õ ï³äâèùåííÿ çà óìîâ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà/àáî 
âæèòòÿ çàõîä³â ³ç äåò³í³çàö³¿ äîõîä³â. Âîäíî÷àñ äåÿê³ ðåã³îíè, ÿê³ îòðèìóþòü 
âåëèê³ òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìàþòü äóæå ìàë³ ïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè.

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ÷àñòêè äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ðåã³îí³â ïðîòÿãîì 2002—2011 ðð., %
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Íèçüêèé ð³âåíü ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ÏÄÔÎ), êîòðèé ãîëîâ-
íèì ÷èíîì âèçíà÷àº ³íäåêñ â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, ñëóãóº çàêîííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ îòðèìàííÿ äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ. Çã³äíî 
ç ôîðìóëîþ ¿õ ðîçïîä³ëó ðîçðàõóíîê âåëè÷èíè äîõîä³â, ÿêèé âðàõîâóºòüñÿ ïðè 
âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, áàçóºòüñÿ íà ïîêàçíèêàõ ôàê-
òè÷íèõ íàäõîäæåíü â³äïîâ³äíèõ ïîäàòê³â çà òðè áþäæåòíèõ ïåð³îäè, ùî ïåðå-
äóþòü ïëàíîâîìó [4].

Â³äïîâ³äíî äî âèêîðèñòîâóâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ íàäàííÿ äîòàö³é âèð³âíþâàí-
íÿ âèäàòêè ì³ñöåâîãî áþäæåòó ìîæóòü çðîñòè é áåç çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ 
äîõîä³â â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à ï³äâèùåííÿ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ³íäåêñó â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ îçíà÷àòèìå 
çìåíøåííÿ òàêèõ äîòàö³é. ² õî÷à ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü 
äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ðàä [5, ñò. 28], çà öèõ îáñòàâèí ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìàþòü ñòèìóë³â äî 
ðîçøèðåííÿ âëàñíî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, à îòæå, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â.

Ùå á³ëüøå äèôåðåíö³éîâàí³ ïîêàçíèêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (äî 
îòðèìàííÿ äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ) óñåðåäèí³ îêðåìèõ ðåã³îí³â, çîêðåìà ñ³ëü-
ñüêèõ áþäæåò³â ó ìåæàõ îäíîãî ðàéîíó. Â³äïîâ³äíèé àíàë³ç áóëî ïðîâåäåíî ïî 
ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ñ³ë Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³, äå íàë³÷ó-
ºòüñÿ 21 òàêèé áþäæåò. Òàê, çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñîêèðÿíñüêî¿ 
ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó 2011 ð. ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íà îäíó 
îñîáó ïî ðîçãëÿíóòèõ ñ³ëüñüêèõ áþäæåòàõ äîð³âíþâàëè â³ä 38,6 äî 220,0 ãðí 
(ó ñåðåäíüîìó — 97,8 ãðí); íåïîäàòêîâ³ — â³ä 22,1 äî 179 ãðí. Ì³í³ìàëüí³ ñåðåä-
íüîäóøîâ³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ñòàíîâèëè ëèøå 37,8 % ¿õ ñåðåäíüîãî ïîêàç-
íèêà, ìàêñèìàëüí³ ïåðåâèùóâàëè ì³í³ìàëüí³ â 5,7 ðàçà. Ïî ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ 
âîñüìè (³ç 21) ñ³ëüñüêèõ ðàä ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ñòàíîâèëè ùîíàéá³ëüøå 
75 % ¿õ ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà [6].

Ó 2007—2011 ðð. êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ ñåðåäíüîäóøîâèõ ïîêàçíèê³â ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü ïî ñ³ëüñüêèõ áþäæåòàõ ñòàá³ëüíî ïåðåâèùóâàâ 45 % (ðèñ. 2). 
ßê âèäíî, íàéá³ëüø³ êîëèâàííÿ áóëè õàðàêòåðí³ äëÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü (ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó): ÏÄÔÎ òà ïëàòè çà çåì-
ëþ. ßêùî ó 2007 ð. ìàêñèìàëüíèé ïîêàçíèê íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ â³äð³çíÿâñÿ 
â³ä ì³í³ìàëüíîãî â 4,1 ðàçà, òî ó 2011 ð. — óæå â 6,1 ðàçà. Êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ 
íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñ³ë ðàéîíó çð³ñ ³ç 38,7 % ó 2007 ð. äî 
52,3 % ó 2011 ð. (ðèñ. 3).

Êîëèâàííÿ ïîêàçíèê³â ïëàòè çà çåìëþ òà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïî 
ñ³ëüñüêèõ áþäæåòàõ ðàéîíó º ùå ³ñòîòí³øèì. Ó ïåð³îä 2007—2011 ðð. ìàêñè-
ìàëüí³ ñåðåäíüîäóøîâ³ ïîêàçíèêè ïëàòè çà çåìëþ ïåðåâèùóâàëè ì³í³ìàëüí³ 
á³ëüø í³æ ó 20 ðàç³â, à êîåô³ö³ºíò ì³æòåðèòîð³àëüíî¿ âàð³àö³¿ ïëàòè çà çåìëþ 
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ñòàíîâèâ ïîíàä 100 % (äèâ. ðèñ. 3). Âàð³àö³ÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áóëà ùå 
á³ëüøîþ: ó 2007—2010 ðð. ¿¿ êîåô³ö³ºíò ñòàíîâèâ 107,1—229,7 % (äèâ. ðèñ. 2).

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñ³ë Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéî-
íó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ äàº çìîãó âèÿâèòè ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ íå ëèøå çà ð³â-
íåì, à é çà äèíàì³êîþ ¿õí³õ êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ. Òðèð³÷íèé ñåðåäí³é òåìï 
çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü (2009—2011 ðð.) êîëèâàâñÿ â³ä 110 äî 149 %, 
òîáòî ìàêñèìàëüíèé ïîêàçíèê ïåðåâèùóâàâ ì³í³ìàëüíèé ó 1,3 ðàçà (ðèñ. 4).

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî âåëèêà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â 
âèòðà÷àº çíà÷íó ÷àñòêó äåðæàâíèõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ: 
çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñîêèðÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, ó 2011 ð. ó îäíîìó ç áþäæåò³â âîíà ñÿãàëà 94 %, òðüîõ — ïîíàä 80 %, 
ùå â øåñòè — á³ëüø í³æ 40 % [6]. ×èìàë³ âèäàòêè íà óïðàâë³ííÿ ñë³ä â³äíå-
ñòè äî ïðè÷èí îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íåâåëèê³ ñ³ëüñüê³ òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè ìîãëè á âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñâî¿õ îñíîâíèõ 
ôóíêö³é (ðèñ. 5). Îáìåæåí³ñòü äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåâåëèêèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ïðèçâîäèòü äî áðàêó àáî ö³ëêîâèòî¿ â³äñóòíîñò³ äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ âèòðàò, òîä³ ÿê ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
áëàã ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é.

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñîêèðÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà êîåô³ö³ºíò³â âàð³àö³¿ ñåðåäíüîäóøîâèõ ïîêàçíèê³â äîõîä³â 
ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ 
ó 2007—2011 ðð., %
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Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñîêèðÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðèñ. 3. Äèíàì³êà êîåô³ö³ºíò³â âàð³àö³¿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
òà ïëàòè çà çåìëþ ïî ñ³ëüñüêèõ áþäæåòàõ Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéîíó 
×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ó 2007—2011 ðð., %

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñîêèðÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðèñ. 4. Òðèð³÷í³ ñåðåäí³ òåìïè çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ñ³ëüñüêèõ 
áþäæåò³â Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ (2009—2011 ðð.)

%
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Çà çíà÷íî¿ âàð³àö³¿ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ³íøèõ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ¿õ ìîí³òîðèíã äëÿ îö³íêè ä³ÿëüíî ñò³ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó òàêèõ îö³íîê ïî ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ðàéîíó àáî ðåã³îíó 
ñïîíóêàòèìå ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äîêëàñòè çóñèëü äëÿ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â òà ðàö³îíàëüí³øîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ç íèõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó âèäàòê³â íà óïðàâë³ííÿ â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ³ç 
ð³çíîþ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ìîæóòü ñòàòè âàãîìèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü 
óêðóïíåííÿ îñòàíí³õ ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè.

Ç ìåòîþ ìîí³òîðèíãó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñ-
òîâóâàòè òàê³ ïîêàçíèêè:

— ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íà îäíó îñîáó;
— ÷àñòêó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæå-

òó (ç óðàõóâàííÿì îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â);
— ñåðåäí³é çà òðè ðîêè òåìï çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü;
— íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íà îäíó îñîáó;
— ÷àñòêó íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ì³ñöåâîãî 

áþäæåòó (ç óðàõóâàííÿì îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â);
— ñåðåäí³é çà òðè ðîêè òåìï çðîñòàííÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü;
— îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè íà îäíó îñîáó;
— ÷àñòêó îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-

ò³â (³ç óðàõóâàííÿì îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â);

y = 77,813e–0,0004x

R2 = 0,7086

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñîêèðÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðèñ. 5. ×àñòêà âèäàòê³â íà óïðàâë³ííÿ ó âèäàòêàõ ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â 
Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ç ð³çíîþ ÷èñåëüí³ñòþ 
íàñåëåííÿ, ó ñåðåäíüîìó çà 2007—2011 ðð.

%
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— âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçðàõóíêó 
íà îäíó îñîáó;

— òåìï çðîñòàííÿ ñåðåäíüîäóøîâèõ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ÷àñòêó ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â ó çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó;

— òåìï çðîñòàííÿ â³äíîøåííÿ íåäî¿ìêè ïî ïîäàòêàõ, ùî íàäõîäÿòü äî 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äî ñóìè éîãî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü;

— â³äíîøåííÿ âòðàò ì³ñöåâîãî áþäæåòó â³ä íàäàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äî ñóìè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó.

Äëÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà ðåçóëüòàòà-
ìè ìîí³òîðèíãó) ìîæå ðîçðàõîâóâàòèñü ³íòåãðîâàíèé ïîêàçíèê ñòàíó îêðåìîãî 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, íàïðèêëàä çà ìåòîäîì áàãàòîâèì³ðíî¿ êëàñèô³êàö³¿ àáî íîð-
ìóâàííÿ ïîêàçíèê³â. Äî ðå÷³, ö³ ìåòîäè óñï³øíî çàñòîñîâóþòüñÿ â Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿ äëÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ÿêîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â [6]. Ðàíæóâàííÿ áþäæåò³â çà ìåòîäîì áàãàòîâèì³ðíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì áàãàòîâèì³ðíî¿ ñåðåäíüî¿ àíàë³çîâàíèõ ïîêàçíèê³â. Ïðè 
öüîìó ôîðìóëà ¿¿ ðîçðàõóíêó çàëåæèòü â³ä òîãî, ùî ìîæíà ââàæàòè ïîë³ïøåí-
íÿì àíàë³çîâàíîãî ïîêàçíèêà — éîãî çá³ëüøåííÿ ÷è çìåíøåííÿ. Äëÿ ïîêàçíè-
ê³â, çðîñòàííÿ êîòðèõ îçíà÷àº ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áàãàòîâèì³ðíà ñåðåäíÿ îá÷èñëþºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

  
(1)

äå  — áàãàòîâèì³ðíà ñåðåäíÿ â³ä³áðàíèõ äëÿ ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â ³-ãî 
áþäæåòó;

j — â³ä³áðàíèé ïîêàçíèê;
n — ê³ëüê³ñòü â³ä³áðàíèõ ïîêàçíèê³â;
xij — çíà÷åííÿ j-ãî ïîêàçíèêà äëÿ i-ãî áþäæåòó;

— ñåðåäíº çíà÷åííÿ j-ãî ïîêàçíèêà ïî ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ, ùî àíàë³çó-
þòüñÿ.

Ç ìåòîþ ìîí³òîðèíãó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè äî òàêèõ ïîêàçíèê³â ñë³ä 
â³äíåñòè: ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íà îäíó îñîáó; ÷àñòêó ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó (ç óðàõóâàííÿì îô³ö³éíèõ 
òðàíñôåðò³â); ñåðåäí³é çà òðè ðîêè òåìï çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü; 
íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íà îäíó îñîáó; ÷àñòêó íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó (ç óðàõóâàííÿì îô³ö³éíèõ òðàíñ-
ôåðò³â); ñåðåäí³é çà òðè ðîêè òåìï çðîñòàííÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü; ÷àñò-
êó ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â ó çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.
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Äëÿ ïîêàçíèê³â, çá³ëüøåííÿ çíà÷åííÿ ÿêèõ îçíà÷àº ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó, áàãàòîâèì³ðíà ñåðåäíÿ ðîçðàõîâóºòüñÿ çà òàêîþ ôîðìóëîþ:

 

  
(2)

Ç ìåòîþ ìîí³òîðèíãó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè äî òàêèõ ïîêàçíèê³â 
ñë³ä â³äíåñòè: îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè íà îäíó îñîáó; ÷àñòêó îô³ö³éíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (³ç óðàõóâàííÿì îô³ö³éíèõ 
òðàíñôåðò³â); òåìï çðîñòàííÿ ñåðåäíüîäóøîâèõ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó; òåìï çðîñòàííÿ â³äíîøåííÿ íåäî¿ì êè 
ïî ïîäàòêàõ, ùî íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äî ñóìè éîãî ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü; â³äíîøåííÿ âòðàò ì³ñöåâîãî áþäæåòó â³ä íàäàííÿ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äî ñóìè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî 
òàêîãî áþäæåòó.

Ùå îäíèì ìåòîäîì ðîçðàõóíêó ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà îö³íêè ñòàíó 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íîðìóâàííÿ (ïðèâåäåííÿ äî øêàëè [0; 1]) â³ä³áðàíèõ äëÿ 
ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â (øëÿõîì âèçíà÷åííÿ â³äõèëåíü ¿õí³õ ôàêòè÷íèõ çíà-
÷åíü â³ä ìàêñèìàëüíîãî é ì³í³ìàëüíîãî ïî ñóêóïíîñò³ àíàë³çîâàíèõ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â) òà ¿õ íàñòóïíå ñóìóâàííÿ àáî îá÷èñëåííÿ ïðîñòî¿ ÷è çâàæåíî¿ 
ñåðåäíüî¿ ùîäî êîæíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Íà íàøó äóìêó, ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíê³â, îòðèìàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó 
áàãàòîâèì³ðíî¿ êëàñèô³êàö³¿, êðàùå â³äîáðàæàòèìóòü ðåàëüíèé ñòàí á³ëüøîñò³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè öåé ìåòîä âðàõîâóº ñåðåäí³ çíà÷åííÿ áþäæåòíèõ 
ïîêàçíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à íîðìóâàííÿ ïîêàçíè-
ê³â — ëèøå ìàêñèìàëüí³ é ì³í³ìàëüí³ çíà÷åííÿ. Íà îñòàíí³ ìîæóòü âïëèâàòè 
íåñèñòåìàòè÷í³ é âèïàäêîâ³ ôàêòîðè, êîòð³ àáî ä³þòü ëèøå â îäíîìó ðîö³, 
àáî º ñïåöèô³÷íèìè òà íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ.

Ïðîâåäåìî îö³íêó ñòàíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2011 ð. òà ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðèêëàä³ ðîçãëÿíóòèõ ñ³ëüñüêèõ áþäæå-
ò³â Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³. Ç ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó 
âèêëþ÷åíî îäèí ³ç áþäæåò³â, óìîâè ôîðìóâàííÿ êîòðîãî çíà÷íî â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â³ä ³íøèõ. Çîêðåìà, îñíîâíèì äæåðåëîì éîãî íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
º ïðîöåíòè íà äåïîçèòí³ âêëàäè êîøò³â, îòðèìàíèõ ñ³ëüñüêèì áþäæåòîì â³ä 
Äí³ñòðîâñüêî¿ ÃÅÑ çà îðåíäó çåìë³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à îáñÿã îô³ö³éíèõ 
òðàíñôåðò³â íà îäíó îñîáó ìàéæå â 14 ðàç³â ìåíøèé çà â³äïîâ³äíèé ñåðåäí³é 
ïîêàçíèê.

×åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ðîçð³ç³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ìîí³òîðèíã ñòàíó ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â íå îõîïëþº òàê³ òðè ïîêàçíèêè: 



Áþäæåòíà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 7’2013 41

÷àñòêó ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â ó çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó; 
òåìï çðîñòàííÿ â³äíîøåííÿ íåäî¿ìêè ïî ïîäàòêàõ, ùî íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó, äî ñóìè éîãî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü; â³äíîøåííÿ âòðàò ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó â³ä íàäàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äî 
ñóìè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî òàêîãî áþäæåòó.

Àíàë³ç â³ä³áðàíèõ äëÿ ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â ðàéîíó 
çàñâ³ä÷èâ, ùî ó 2011 ð. ïî îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ âîíè çäåá³ëüøîãî 
³ñòîòíî êîëèâàëèñÿ. Òàê, êîåô³ö³ºíòè âàð³àö³¿ ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâèõ ³ íåïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü íà îäíó îñîáó ïåðåâèùóâàëè 40 %, à ñåðåäíüîãî çà òðè 
ðîêè òåìïó çðîñòàííÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü — 76 % (ðèñ. 6).

Çã³äíî ³ç çàïðîïîíîâàíèì ï³äõîäîì (çà ìåòîäîì áàãàòîâèì³ðíî¿ êëàñèô³-
êàö³¿) äî àíàë³çó é îö³íêè ñòàíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëè ðîçðàõîâàí³ â³äíî-
øåííÿ â³ä³áðàíèõ ïîêàçíèê³â äëÿ êîæíîãî ñ³ëüñüêîãî áþäæåòó äî â³äïîâ³äíîãî 
ñåðåäíüîãî (ïî âñ³õ ñ³ëüñüêèõ áþäæåòàõ ðàéîíó) çà ïîêàçíèêàìè, çá³ëüøåííÿ 
ÿêèõ îçíà÷àº ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíî¿ ñèòóàö³¿, òà â³äïîâ³äíîãî ñåðåäíüîãî äî 
ïîêàçíèê³â, ï³äâèùåííÿ êîòðèõ îçíà÷àº ¿¿ ïîã³ðøåííÿ. Áåçóìîâíèì ë³äåðîì 
çà ïîäàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè º áþäæåò ñ³ëüñüêî¿ ðàäè, äå ïîäàòêîâ³ äîõîäè 
íà îäíó îñîáó á³ëüø í³æ ó 2 ðàçè ïåðåâèùóþòü ñåðåäí³ ïî ñ³ëüñüêèõ áþäæå-
òàõ ðàéîíó, à íåïîäàòêîâ³ â 1,8 ðàçà á³ëüø³ çà áþäæåò. Ðåçóëüòàòè ðîçðàõóí-
ê³â ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà ñòàíó êîæíîãî ñ³ëüñüêîãî áþäæåòó äàþòü çìîãó 

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñîêèðÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðèñ. 6. Êîåô³ö³ºíòè âàð³àö³¿ ïîêàçíèê³â ñòàíó ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â 
Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ó 2011 ð.
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âïîðÿäêóâàòè òàê³ áþäæåòè: ò³, ùî ìàþòü âèùèé êîåô³ö³ºíò, º êðàùèìè, à ò³, 
ÿê³ íèæ÷èé, — ã³ðøèìè (ðèñ. 7). Îòæå, ë³äèðóþòü äâà áþäæåòè, ³íòåãðàëü-
íà îö³íêà êîòðèõ á³ëüø í³æ íà 25 % ïåðåâèùóº ñåðåäíþ. Ïîêàçíèêè ï’ÿòè 
áþäæåò³â ïåðåáóâàþòü íà ñåðåäíüîìó ð³âí³, âîñüìè (40 % ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³) — íèæ÷îìó â³ä ñåðåäíüîãî. Ì³ñöåâèé áþäæåò, ÿêèé ä³ñòàâ íàéíèæ÷ó 
îö³íêó, ìàº íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íà 
îäíó îñîáó òà ñåðåäíüîäóøîâ³ âèäàòêè íà óïðàâë³ííÿ, ùî íà 32 % ïåðåâèùó-
þòü ñåðåäí³é ïîêàçíèê.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ óìî-
âîþ ïîñòêðèçîâîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ïîë³ïøåí-
íÿ êîíòðîëþ ¿¿ ñòàíó (ïîðÿä ³ç óäîñêîíàëåííÿì ï³äõîä³â äî íàäàííÿ äîòàö³é 
âèð³âíþâàííÿ [7]) ìàº áóòè çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó êëþ÷îâèõ ïîêàçíè-
ê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ïðîâåäåííÿ ¿õ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïî â³äïîâ³äíèõ 
áþäæåòàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà ï³äñóìêàìè îö³íêè ñòàíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ïëàí 
çàõîä³â ³ç ïîë³ïøåííÿ ¿õíüîãî ñòàíó. Îñîáëèâó óâàãó ðîçðîáëåííþ òàêèõ çàõî-
ä³â ìàþòü ïðèä³ëÿòè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, îêðåì³ áþäæåòí³ ïîêàçíèêè òà ³íòåãðàëüíà îö³íêà ÿêèõ º íèæ÷è-
ìè çà ñåðåäí³, à òàêîæ òèõ, äå çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè ïîã³ðøèëèñÿ ïîð³âíÿíî 
ç ïîïåðåäí³ì áþäæåòíèì ïåð³îäîì. Òàê³ îö³íêè ñòàíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 
ðåçóëüòàòàìè ¿õ ìîí³òîðèíãó äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè àáî ïðî çíèæåííÿ 

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ñîêèðÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðèñ. 7. Óïîðÿäêóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â Ñîêèðÿíñüêîãî ðàéîíó 
×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ çà ³íòåãðàëüíîþ îö³íêîþ ¿õíüîãî ñòàíó ó 2011 ð.
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àêòèâíîñò³, àáî ïðî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³-
øåíí³ ïèòàíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.
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