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Ñ. Ë. Ëîíäàð

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ Ô²ÑÊÀËÜÍÀ ÊÎÍÑÎË²ÄÀÖ²ß: 
ßÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÂÀÐÒÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÒÈ ÓÊÐÀ¯Í²?

Ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â ªÑ, çàïðîïîíîâàíèõ çì³íàìè, 
âíåñåíèìè äî Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ â 2011 ð. ßê ïîêàçóº àíàë³ç ðåçóëüòàò³â 
ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, âîíà íå çàâæäè ñïðèÿëà ïðèñêîðåííþ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í. Âîäíî÷àñ áåçïðîãðàøíîþ ñêëàäîâîþ çàëèøàºòüñÿ ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå 
ïëàíóâàííÿ, êîòðå ³ñòîòíî ïîë³ïøèëîñÿ â òèõ êðà¿íàõ, ùî ìàëè çíà÷í³øèé åêîíîì³÷íèé 
ñïàä ï³ä ÷àñ êðèçè. Íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ³äåíòèô³êîâàíî çì³ñò ïîíÿòòÿ “ñå-
ðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ”, ÿêå ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ï’ÿòè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
åëåìåíò³â: 1) ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; 2) ñôîðìîâàíèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðîöåäóð, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ÿê³ñíå ñåðåäíüîñòðîêîâå ìàêðîåêîíîì³÷íå é áþäæåòíå ïðîãíîçóâàííÿ; 3) ïðî-
öåäóð âèðîáëåííÿ “ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë”; 4) ïðîöåäóð òà ìåõàí³çì³â âèçíà÷åííÿ “áþäæåòíèõ 
ë³ì³ò³â” äëÿ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â; 5) ìåõàí³çì³â ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â 
“ð³÷íîãî” é “ñåðåäíüîñòðîêîâîãî” â áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³. Ó ðàç³ ïåðåíåñåííÿ ïîñòêðè-
çîâîãî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íà ́ ðóíò óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íåîáõ³ä-
íî âðàõóâàòè íèçêó ¿¿ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, ÿê³ ï³äâèùóþòü âîëàòèëüí³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íèõ, 
à îòæå é áþäæåòíèõ, ïîêàçíèê³â ïðè çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ âïëè-
âàõ. Ïðîàíàë³çîâàíî ðÿä ïðàêòè÷íèõ êðîê³â âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ç óïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³, êîòð³ ñïðèÿòèìóòü ðåçóëüòàòèâí³øîìó âè-
êîðèñòàííþ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ, çàõîäè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â ªÑ, ñåðåäíüî-
ñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ.
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Ñ. Ë. Ëîíäàðü

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÔÈÑÊÀËÜÍÀß ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈß: 
ÊÀÊÎÉ ÎÏÛÒ ÑËÅÄÓÅÒ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÒÜ ÓÊÐÀÈÍÅ?

Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü ìåð ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè â ÅÑ, ïðåäëîæåííûõ èçìå-
íåíèÿìè, âíåñåííûìè â Ïàêò ñòàáèëüíîñòè è ðîñòà â 2011 ã. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç 
ðåçóëüòàòîâ ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè, îíà íå âñåãäà ñïîñîáñòâîâàëà óñêîðåíèþ ðîñòà 
ýêîíîìèêè åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ áåñïðîèãðûøíîé ñîñòàâëÿþùåé îñòàåòñÿ 
ñðåäíåñðî÷íîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå ñóùåñòâåííî óëó÷øèëîñü â ñòðàíàõ, ãäå 
íàáëþäàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä âî âðåìÿ êðèçèñà. Íà îñíîâå ìåæäóíàðîä-
íîãî îïûòà èäåíòèôèöèðîâàíî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “ñðåäíåñðî÷íîå áþäæåòíîå ïëàíèðî-
âàíèå”, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïÿòè âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ: 1) ñòðàòåãèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 2) ñôîðìèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ 
êà÷åñòâåííîå ñðåäíåñðî÷íîå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå è áþäæåòíîå ïðîãíîçèðîâàíèå; 3) ïðî-
öåäóð âûðàáîòêè “ôèñêàëüíûõ ïðàâèë”; 4) ïðîöåäóð è ìåõàíèçìîâ îïðåäåëåíèÿ “áþäæåò-
íûõ ëèìèòîâ” äëÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 5) ìåõàíèçìîâ ñî÷åòàíèÿ 
ýëåìåíòîâ “ãîäîâîãî” è “ñðåäíåñðî÷íîãî” â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè. Â ñëó÷àå ïåðåíî-
ñà ïîñòêðèçèñíîãî åâðîïåéñêîãî îïûòà ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè íà ïî÷âó óêðàèíñêîé 
ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðÿä åå ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå ïîâûøàþò 
 âîëàòèëüíîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ, à çíà÷èò, è áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ïðè âíåøíèõ 
è âíóòðåííèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîçäåéñòâèÿõ. Ïðîàíàëèçèðîâàí ðÿä ïðàêòè÷å-
ñêèõ øàãîâ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïî âíåäðåíèþ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
â Óêðàè íå, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ðåçóëüòàòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåò-
íûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ, ìåðû ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè â ÅÑ, 
ñðåäíåñðî÷íîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå.
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EUROPEAN FISCAL CONSOLIDATION: 
WHICH EXPERIENCE SHOULD UKRAINE CONSIDER?

Òhe essence of fiscal consolidation measures in EU provided by changes to the European 
Stability and Growth Pact in 2011 was analyzed. Analysis of the results of ongoing fiscal con-
solidation showed that it not always contributed to accelerated growth of European economies. 
However, a “win-win” part of fiscal consolidation is a medium-term budget planning. The most 
of European countries that had substantial economic problems during the crisis significantly 
increased quality of the medium-term budget planning. Paper gives the definition of “medium-
term budget planning” based on international experience. It includes the presence of five inter-
related elements: 1) economic development strategy; 2) formation of institutions and procedures 
that provide high-quality medium-term macroeconomic and fiscal forecasting; 3) the procedures 
of “fiscal rules” introduction; 4) the procedures and mechanisms of “expenditure limits” for-
mation; 5) the mechanisms of interaction between elements of “current” and “medium-term” 
elements in budget planning. The European experience of fiscal consolidation cannot be directly 
applied to the Ukrainian economy. The paper discusses its specific features that increase volatil-
ity of macroeconomic and fiscal performance under the action of internal and external financial 
and economic factors. The article analyzes practical government steps on implementation of the 
medium-term budget planning in Ukraine that will improve efficiency of budgetary instruments 
to encourage development of national economy.
Keywords: fiscal consolidation, measures of fiscal consolidation in the EU, medium-term 
budget planning.

JEL classification: E62, H30, H50, H60, H63.

Åêîíîì³êó Óêðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ìàëó, åêñïîðòîîð³ºíòîâàíó, òàêó, 
ùî ñïðÿìîâóº íà åêñïîðò ïåðåâàæíî òîâàðè ç ìàëîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ, îñíîâ-
íèìè ç êîòðèõ º ìåòàëîïðîêàò, ïðîäóêö³ÿ àãðàðíî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà 
õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Òàê³ îñîáëèâîñò³ çóìîâëþþòü ¿¿ íåñò³éêå ôóíêö³îíó-
âàííÿ: çì³íà çîâí³øíüî¿ êîí’þíêòóðè ðèíê³â, îñîáëèâî ðèíê³â ìåòàëîïðîêàòó, 
ñ³ëüñüêî ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, çóìîâëþº ³ñòîòí³ êîëèâàííÿ ö³í ³ îáñÿã³â åêñ-
ïîðòó, à òàêîæ âàëþòíèõ ïîòîê³â, ùî íàäõîäÿòü ó êðà¿íó. Öå óòðóäíþº äîñÿã-
íåííÿ çàïëàíîâàíîãî ð³âíÿ ÂÂÏ, ñòâîðþº òèñê íà êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, 
íàïðóãó ó âèêîíàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Îñê³ëüêè øâèäêî ñêîðîòèòè 
áþäæåòí³ âèäàòêè, îñîáëèâî ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, íå ìîæëèâî, çá³ëüøó-
ºòüñÿ äåô³öèò áþäæåòó òà äåðæàâíèé áîðã (ðèñ. 1).

Âïëèâ êðèçîâèõ ÿâèù íàïðèê³íö³ 2008 ð. îñîáëèâî ðåëüºôíî âèÿâèâ çàçíà-
÷åíó îñîáëèâ³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, êîëè îäíî÷àñíî çíèçèëèñÿ âàëþòí³ 
íàäõîäæåííÿ â³ä åêñïîðòíèõ ïîçèö³é, çîêðåìà ìåòàëîïðîäóêö³¿, â³äáóëîñÿ âèâå-
äåííÿ âàëþòè ô³ë³ÿìè ³íîçåìíèõ áàíê³â äëÿ ïîðÿòóíêó ìàòåðèíñüêèõ ñòðóêòóð 
òà çìåíøèâñÿ ïîò³ê êîøò³â â³ä óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ³ç-çà êîðäîíó. 
ßê íàñë³äîê, ïîðóøèâñÿ áàëàíñ ïîïèòó-ïðîïîçèö³¿ íà âàëþòíîìó ðèíêó, â³ä-
áóëàñÿ ð³çêà äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè — ç 5 äî 8 ãðí çà 1 äîë. ÑØÀ.

Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà â³ä÷óâàº âïëèâ ãëîáàëüíèõ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàã-
íàö³ºþ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Íà òë³ áîðãîâî¿ êðèçè â ªâðîï³ òà îñëàáëåííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ â Êèòà¿ é ²íä³¿, ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿, çîêðåìà Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä, ïîñòóïîâî ïîã³ðøóþòü ïðîãíîçè 
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çðîñòàííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè íà 2013 ³ 2014 ðð. Çà îñòàíí³ìè äàíèìè òåìïè 
çðîñòàííÿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè ó 2013 ð. ñòàíîâèòèìóòü 2,9 %, ó 2014 ð. — 
3,6 %, òîä³ ÿê ùå â ëèïí³ 2013 ð. ïðîãíîçóâàëîñÿ 3,1 ³ 3,8 % â³äïîâ³äíî [1]. 
Ïîã³ðøåííÿ êîí’þíêòóðè ñâ³òîâèõ òîâàðíèõ ðèíê³â íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ 
íà ñòàí³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ åêñïîðòîîð³ºíòîâàíèõ ãàëóçåé (ìåòàëóðã³é-
íà, õ³ì³÷íà, ìàøèíîáóäóâàííÿ), ùî çìåíøèòü çðîñòàííÿ ÂÂÏ òà ñòàâèòü ï³ä 
çàãðîçó âèêîíàííÿ ïëàíó äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Áþäæåòí³ ðèçèêè çóìîâ-
ëþþòü òàêîæ äèñáàëàíñ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” (ìàéæå 30 ìëðä ãðí), âèñî-
êà ö³íà ³ìïîðòîâàíîãî ãàçó (áëèçüêî 425 äîë. ÑØÀ), â³äñóòí³ñòü ïðîãðàìè 
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÌÂÔ, ùî ïîã³ðøóº ðåéòèíãè Óêðà¿íè ÿê ïîçè÷àëüíèêà òà 
çóìîâèëî çá³ëüøåííÿ ñòàâîê äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü (ç 7 äî 12 %). Îêð³ì òîãî, 
î÷³êóºòüñÿ çíà÷íà äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³ âíàñë³äîê çíèæåííÿ îáñÿãó çîëîòîâàëþò-
íèõ ðåçåðâ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (ðèñ. 2).

Çà òàêèõ óìîâ îñîáëèâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàííþ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ÿê îäíîãî ç íàéåôåêòèâí³øèõ ³íñòðóìåíò³â ó äåðæàâíî-
ìó åêîíîì³÷íîìó ðåãóëþâàíí³. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ÷åðåç ñôåðó äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ äî 60 % ÂÂÏ, ôàêòè÷íî 

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=224493.

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó ùîäî ÂÂÏ 
â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ 1999—2012 ðð., %
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äåðæàâí³ ô³íàíñè º ÿäðîì ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ïîòî÷í³ é ïðîãíîçí³ (³íäè-
êàòèâí³) ìàêðîåêîíîì³÷í³ òà áþäæåòí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ îïðèëþäíþþòüñÿ 
óðÿäàìè, áåðóòüñÿ äî óâàãè á³çíåñ-ñåðåäîâèùåì. Ñàìå ÷åðåç ñôåðó äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â äåðæàâà âðåãóëüîâóº ïðèðîäíó ñóïåðå÷í³ñòü: á³çíåñ êåðóºòü-
ñÿ êîðîòêîñòðîêîâèìè ³íòåðåñàìè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à äåðæàâà ïîâèííà 
çàáåçïå÷óâàòè äîâãî ñòðîêîâ³ ³íòåðåñè, ôîðìóâàòè æèòòºâèé ïðîñò³ð äëÿ ñâî¿õ 
ãðîìàäÿí.

ªâðîñîþç äëÿ ðåçóëüòàòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ äîñèòü åôåêòèâíî 
âèêîðèñòîâóº øèðîêèé ñïåêòð ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, êîòðà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïðîòèä³þ íàêîïè÷åííþ äåðæàâíîãî áîðãó, çàïîá³ãàí-
íÿ êðèçîâèì ÿâèùàì ó åêîíîì³ö³. Çîêðåìà, äî Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ 
â 2011 ð. âíåñåíî íèçêó íîâîââåäåíü [2], íàö³ëåíèõ íà ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
é ô³íàíñîâîãî íàãëÿäó ç óðàõóâàííÿì íàáóòîãî ïîñòêðèçîâîãî äîñâ³äó. Íîâ³ ïðà-
âèëà ïðèéíÿòî â ïàêåò³ ç øåñòè ðåãóëÿòèâíèõ àêò³â (Six-Pack): ó æîâòí³ 2011 ð. 
áóëî ïðèéíÿòî ï’ÿòü ïðàâèë ³ îäíó äèðåêòèâó, çàïðîïîíîâàíó ªâðîêîì³ñ³ºþ, 
ùî çàòâåðäæåí³ âñ³ìà 27 äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì. Çà 
äâàäöÿòèð³÷íó ³ñòîð³þ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî âàëþòíîãî ñîþçó çàïðîïî-
íîâàí³ çì³íè º íàéá³ëüø êàðäèíàëüíèìè òà ñïðÿìîâàíèìè íà ³ñòîòíå çì³öíåííÿ 
åêîíîì³÷íîãî é ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â óñ³õ êðà¿íàõ ªÑ. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü 

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua/control/uk/index; åëåêòðîííîãî âèäàííÿ “Ìèíôèí” [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://index.minfin.com.ua/index/assets.

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â ÍÁÓ â 2011—2013 ðð., 
ìëðä äîë. ÑØÀ
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ïîñèëåííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè çà ðàõóíîê æîðñòê³øîãî ðåãóëþâàííÿ áþäæåò-
íîãî äåô³öèòó, îáñÿãó áîðãó, âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, çìåíøåííÿ íåñòàá³ëü-
íîñò³ åêîíîì³êè ªÑ òà ïîêëèêàí³ çàïîá³ãòè ïîâòîðíèì êðèçîâèì ÿâèùàì.

Äåô³öèò. Íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî àêòà ùîäî 23 ³ç 27 äåðæàâ-÷ëå-
í³â çàñòîñîâóâàëàñÿ ïðîöåäóðà íàäì³ðíîãî äåô³öèòó (EDP) — ìåõàí³çì, îáó-
ìîâëåíèé ó äîãîâîðàõ ªÑ, êîòðèé çîáîâ’ÿçóº êðà¿íè óòðèìóâàòè ñâ³é áþäæåò-
íèé äåô³öèò íà ð³âí³, íèæ÷îìó çà 3 % ÂÂÏ, à äåðæàâíèé áîðã — íèæ÷îìó çà 
60 % ÂÂÏ (àáî çàáåçïå÷èòè éîãî øâèäêå çìåíøåííÿ äî çàçíà÷åíî¿ âåëè÷èíè). 
Äåðæàâè-÷ëåíè, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîöåäóðà íàäì³ðíîãî äåô³öèòó, 
ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ â ñòðîêè, âèçíà÷åí³ ð³øåííÿì Ðàäè ªÑ. 
Ïî÷èíàþ÷è ç 13 ãðóäíÿ 2011 ð. äî êðà¿í — ÷ëåí³â ºâðîçîíè, ùî íå âæè-
âàþòü àäåêâàòíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åí³ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿. ßêùî ªâðîêîì³ñ³ÿ 
ðåêîìåíäóº Ðàä³ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ³ êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü 
êðà¿í-÷ëåí³â íå ïðîãîëîñóâàëà ïðîòè öüîãî ð³øåííÿ, âîíî íàáèðàº ÷èííîñ-
ò³ àâòîìàòè÷íî. Òàêà ïðîöåäóðà ãîëîñóâàííÿ ðîáèòü ïðàâèëà æîðñòê³øèìè é 
àâòîìàòè÷íèìè, à îòæå ä³ºâ³øèìè, òà ä³ñòàëà íàçâó “çâîðîòíà êâàë³ô³êîâàíà 
á³ëüø³ñòü”.

Äåðæàâíèé áîðã. Îñê³ëüêè ð³âåíü äåðæàâíîãî áîðãó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â çäåá³ëüøîãî ïåðåâèùóâàâ ãðàíè÷íó ìåæó, âèçíà÷åíó â Ïàêò³ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà çðîñòàííÿ, ïðèéíÿò³ çì³íè ðîçøèðèëè é êîíêðåòèçóâàëè ïåðåë³ê 
³íñòðóìåíò³â ³ çàõîä³â, êîòðèõ òðåáà âæèâàòè ïðè ïåðåâèùåíí³ íèì òàêî¿ ìåæ³. 
Çîêðåìà, ìàº äîòðèìóâàòèñÿ âèìîãà ùîäî çíèæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïåðåâèùåí-
íÿ íà 5 % ùîð³÷íî â ñåðåäíüîìó çà òðè ðîêè — â ³íøîìó ðàç³ äî êðà¿íè ìîæóòü 
âæèâàòèñÿ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ ïðîöåäóðîþ íàäì³ðíîãî äåô³öèòó. Ïðè öüîìó 
âàðòî çàóâàæèòè, ùî ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ âðàõîâóþòüñÿ ³íø³, ñóïóòí³, 
ôàêòîðè, à òàêîæ ôàêòîð öèêë³÷íîñò³ åêîíîì³êè.

Îáìåæåííÿ îáñÿãó âèäàòê³â ÿê ïðåâåíòèâíèé ³íñòðóìåíò. Âíåñåí³ äî Ïàêòó 
ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ çì³íè ïåðåäáà÷àþòü òàêîæ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ç 
ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ¿õí³õ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ áþäæåò-
íèõ ö³ëåé, ùî º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â. Çã³äíî ç íîâèìè ïðàâèëàìè, äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ äîòðèìàííÿ 
ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ö³ëåé ïðîâîäèòüñÿ ìîí³òîðèíã ö³ëüîâîãî ïîêàçíèêà âèäàò-
ê³â. Öåé ïîêàçíèê âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ íà ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ 
âèäàòê³â â³äïîâ³äíî äî òåìï³â ¿õ çðîñòàííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Â³ä 
êðà¿í, ÿê³ íå äîòðèìóþòüñÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ó ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïëàíàõ, 
âèìàãàºòüñÿ, ùîá òåìïè çðîñòàííÿ âèäàòê³â áóëè íèæ÷èìè â³ä áàçîâîãî òåìïó 
çðîñòàííÿ [3—7]. Íîâèé ³íñòðóìåíò äîïîìîæå ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ òà éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü çà ðàõóíîê óçãîäæåííÿ ïëàíîâèõ ïîêàç-
íèê³â âèäàòê³â ³ ïîñò³éíèõ äîõîä³â. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä íå ïåðåäáà÷àº âñòàíîâ-
ëåííÿ îáìåæåííÿ íà ð³âåíü äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ÿêùî öå â³äïîâ³äàº ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèì áþäæåòíèì ö³ëÿì.



           

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 1’201444

Óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ ïðàâèë º ¿õ áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ. 
ßêùî ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ áþäæåòó âñå æ ³ñòîòíî â³äõèëÿþòüñÿ â³ä âèçíà÷å-
íèõ ó ñåðåäíüîñòðîêîâèõ áþäæåòíèõ ïëàíàõ, òàê³ â³äõèëåííÿ ê³ëüê³ñíî îö³íþ-
þòüñÿ, à äî â³äïîâ³äíèõ êðà¿í çàñòîñîâóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ (ÿê ïðàâèëî, 
äåïîçèò ³ç íàðàõóâàííÿì ïðîöåíò³â ó ðîçì³ð³ 0,2 % ÂÂÏ). Òàêà ñàíêö³ÿ ïðî-
ïîíóºòüñÿ ªâðîêîì³ñ³ºþ, à ïðèéìàºòüñÿ çâîðîòíîþ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â ó Ðàä³ ªÑ.

Îêð³ì òîãî, ÿêùî áþäæåòí³ ïëàíè íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ïðåâåí-
òèâíèõ çàõîä³â, ªâðîêîì³ñ³ÿ ìîæå çàïðîïîíóâàòè çä³éñíèòè ¿õ óçãîäæåííÿ. 
Êðà¿íè, ùî íå ï³äïàäàþòü ï³ä ïðîöåäóðó EDP, ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ïîëî-
æåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ó íàñòóïí³é ïðîãðàì³ ñòàá³ëüíîñò³ òà çáëèæåí-
íÿ, ïî÷èíàþ÷è ç 2012 ð., òà ïðåäñòàâèòè ¿õ ó ðàìêàõ ºâðîïåéñüêîãî ñåìåñòðó 
(ìîí³òîðèíã ªâðîêîì³ñ³¿ òà îáãîâîðåííÿ â ªâðîïàðëàìåíò³ ïðîáëåì ôîðìó-
âàííÿ áþäæåòíî¿ é ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, êîòð³ ïðîâîäÿòüñÿ ùîï³âðî-
êó [8]). Êðà¿íè, ÿê³ ï³äïàäàëè ï³ä ïðîöåäóðó íàäì³ðíîãî äåô³öèòó, çîáîâ’ÿçàí³ 
äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â íàâ³òü ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ òàêîãî 
äåô³öèòó.

Çìåíøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Ïðîöåäóðà íàäì³ðíî¿ íåçáà-
ëàíñîâàíîñò³ (Excessive Imbalances Procedure — EIP), ùî âèçíà÷åíà ñò. 121.6 
Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ, ïåðåäáà÷àº:

  Ïðåâåíòèâí³ çàõîäè òà çàõîäè êîðèãóâàííÿ. Íîâà ïðîöåäóðà íàäàº ìîæ-
ëèâ³ñòü êðà¿íàì âæèòè ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â íà ñòàä³¿ ïîÿâè íåçáàëàíñîâàíî-
ñò³. Ó ðàç³ á³ëüøî¿ çàãðîçè çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîöåäóðà íàäì³ðíî¿ íåçáàëàíñîâà-
íîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñâî¿ çàõîäè êîðèãóâàííÿ. Ïðè öüîìó êðà¿íà, ùî ï³äïàäàº 
ï³ä öþ ïðîöåäóðó, ïîâèííà óçãîäèòè ç ªâðîêîì³ñ³ºþ ïëàí òàêèõ çàõîä³â, ÷³òêî 
ïðåäñòàâèòè âñ³ çàõîäè êîðèãóâàííÿ òà ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ. ªâðîêîì³ñ³ÿ çä³é-
ñíþº ïîñò³éíèé íàãëÿä çà âèêîíàííÿì öüîãî ïëàíó.

  Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîòðèìàííÿ ïðàâèë. Äëÿ êðà¿í ºâðîçîíè âèçíà÷åíî 
äâîð³âíåâèé ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîòðèìàííÿ ïðàâèë. Çà íåâèêîíàííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàõîä³â êîðèãóâàííÿ â ïåðøèé ðàç ïåðåäáà÷åíî ñàíêö³¿ 
ó âèãëÿä³ ðåçåðâóâàííÿ óðÿäîì ö³º¿ êðà¿íè äåïîçèòó ç íàðàõóâàííÿì ïðîöåíò³â. 
Ïðè ïîâòîðåíí³ òàêî¿ ñèòóàö³¿ ³ç çàçíà÷åíîãî äåïîçèòó ìîæå áóòè ñòÿãíåíèé 
øòðàô ðîçì³ðîì äî 0,1 % ÂÂÏ. Ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ òàêîæ çàñòîñîâóþòüñÿ â ðàç³ 
äâîõ â³äìîâ â³ä ï³äïèñàííÿ ïëàíó çàõîä³â êîðèãóâàííÿ. Íîâèì ìåõàí³çìîì 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ïðîöåäóðîþ 
çâîðîòíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³. Íàï³âàâòîìàòè÷íà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü çíà÷íî óñêëàäíþº ñòâîðåííÿ á³ëüøîñò³, êîòðà áóëà á ïðîòè çàïðîâà-
äæåííÿ òàêèõ ñàíêö³é.

  Ñèñòåìà ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ. Ïåðåäáà÷àº ìîí³òîðèíã çà äåñÿòüìà 
ïîêàçíèêàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì íàïðÿìàì ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³ òà äàþòü çìîãó çä³éñíèòè ê³ëüê³ñíó îö³íêó ð³âíÿ çàãðîç. ²ç ÷àñîì 
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ïåðåë³ê ³íäèêàòîð³â ìîæå áóòè çì³íåíèé. Ê³ëüê³ñíå îö³íþâàííÿ ïîòð³áíå äëÿ 
ñòèìóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü ³ç ìåòîþ ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó 
ñòóïåíÿ íåáåçïåêè ïîòåíö³éíîãî äèñáàëàíñó. Äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêîãî àíàë³-
çó ªâðîêîì³ñ³ÿ ìîæå îðãàí³çóâàòè ì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³, çà ïîòðåáè, ñï³ëüí³ ç 
ªâðîïåéñüêèì öåíòðàëüíèì áàíêîì. ¯õ ðåçóëüòàòè îïðèëþäíþþòüñÿ.

Äî ïîêàçíèê³â ìîí³òîðèíãó íàëåæàòü:
1) ïîòî÷íèé ðàõóíîê ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ (ñåðåäíÿ êîâçíà çà òðè îñòàíí³õ 

ðîêè) ç ãðàíè÷íèìè ìåæàìè â³ä +6 % äî –4 % ÂÂÏ;
2) ÷èñòà ì³æíàðîäíà ³íâåñòèö³éíà ïîçèö³ÿ ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ ³ç îáìåæåí-

íÿì ó –35 % ÂÂÏ;
3) çì³íà îáñÿãó åêñïîðòó çà ï’ÿòü îñòàíí³õ ðîê³â (âèðàæåíà ó â³äñîòêàõ) ³ç 

ãðàíè÷íèì çíà÷åííÿì –6 %;
4) çì³íà íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè çà òðè ðîêè (âèðàæåíà ó â³ä-

ñîòêàõ) ³ç ãðàíè÷íèì çíà÷åííÿì +9 % äëÿ êðà¿í ºâðîçîíè òà +12 % äëÿ ³íøèõ 
êðà¿í ªÑ;

5) çì³íà ðåàëüíîãî åôåêòèâíîãî îáì³ííîãî êóðñó âèõîäÿ÷è ç ãàðìîí³çî-
âàíîãî ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í / ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í â³äíîñíî 35 ³íøèõ 
ðîçâèíóòèõ êðà¿í — ³ç ãðàíè÷íèì çíà÷åííÿì –/+5 % äëÿ êðà¿í ºâðîçîíè òà 
–/+ 11 % äëÿ ³íøèõ êðà¿í;

6) áîðã ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ ³ç ãðàíè÷íîþ ìåæåþ 
160 % ÂÂÏ;

7) ÷àñòêà êðåäèò³â ïðèâàòíîìó ñåêòîðó ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ ³ç ãðàíè÷íèì 
çíà÷åííÿì 15 %;

8) ùîð³÷íà çì³íà ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³í íà æèòëî òà äåôëÿòîðà ñïîæèâ÷èõ 
ö³í çà äàíèìè ªâðîñòàòó ç ãðàíè÷íèì çíà÷åííÿì 6 %;

9) áîðã ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ ³ç 
ãðàíè÷íèì çíà÷åííÿì 60 %;

10) ñåðåäíÿ êîâçíà ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ çà òðè îñòàíí³õ ðîêè ç ãðàíè÷íèì 
çíà÷åííÿì 10 %.

Ó òàáë. 1 íàâåäåíî ïåðåë³ê ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðåä-
áà÷åíèõ ó Ïàêò³ ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ äëÿ êðà¿í ºâðîçîíè.

ßê ïîêàçóº àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â êðà¿íàõ ªÑ, âîíà 
íå çàâæäè ñïðèÿëà ïðèñêîðåííþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ [9]. Âîäíî÷àñ áåç-
ïðîãðàøíîþ ñêëàäîâîþ çàõîä³â ³ç ô³íàíñîâî¿ êîíñîë³äàö³¿ º ïîë³ïøåííÿ 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíî ìàº íà ìåò³ 
ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè.

Çàâäÿêè âæèòèì êðà¿íàìè ªÑ ïîñòêðèçîâèì ðåãóëÿòèâíèì çàõîäàì, ó òîìó 
÷èñë³ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ³ñòîòíî ï³äâèùèëàñü åôåêòèâí³ñòü ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â êðà¿íàõ ªÑ, ÿêà îö³íþºòüñÿ ªâðîêîì³ñ³ºþ 
çà ïðèéíÿòîþ íåþ ìåòîäèêîþ ç³ øêàëîþ â³ä 0 äî 2 ÷åðåç 0,1 [10]. Ó òàáë. 2 òà 
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íà ðèñ. 3 ïîêàçàíî âçàºìîçâ’ÿçîê ïðèðîñòó åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ âïðîäîâæ 2007—2010 ðð. òà â³äïîâ³äíîãî 
òåìïó ïðèðîñòó ðåàëüíîãî ÂÂÏ ïðîòÿãîì 2008—2010 ðð. äëÿ ðÿäó ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í.

Òàáëèöÿ  1. ²íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ 
íà ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ 
äëÿ êðà¿í ºâðîçîíè

Ñàíêö³¿ Ïåðåäóìîâè çàñòîñóâàííÿ Ìåõàí³çì 
óõâàëåííÿ

Äåïîçèò ³ç íàðàõóâàí-
íÿì ïðîöåíò³â (ÿê ïðà-
âèëî, 0,2 % ÂÂÏ)

Ð³øåííÿ Ðàäè ªÑ ïðî íåçàäîâ³ëüíå âèêîíàííÿ ¿¿ ðåêîìåíäàö³é 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 121(4) Äîãîâîðó

Çâîðîòíà 
êâàë³ô³-
êîâàíà 

á³ëüø³ñòü

Äåïîçèò áåç 
íàðàõóâàííÿ ïðîöåíò³â 
(ÿê ïðàâèëî, 0,2 % ÂÂÏ)

Ð³øåííÿ Ðàäè ªÑ â³äïîâ³äíî äî ñò. 126(6) Äîãîâîðó (íàÿâí³ñòü 
íàäì³ðíîãî äåô³öèòó), ÿêùî êðà¿íà óæå áóëà çìóøåíà 
ñôîðìóâàòè äåïîçèò ³ç íàðàõóâàííÿì â³äñîòê³â (ó âèïàäêó 
íåâèêîíàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â àáî äóæå ñåðéîçíîãî 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë)

Øòðàô (ÿê ïðàâèëî, 
0,2 % ÂÂÏ)

Ð³øåííÿ Ðàäè ªÑ çã³äíî ç³ ñò. 126(8) Äîãîâîðó (íåçàäîâ³ëüíå 
âèêîíàííÿ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ ó ðåêîìåíäàö³ÿõ, äëÿ 
çìåíøåííÿ íàäì³ðíîãî äåô³öèòó â³äïîâ³äíî äî ñò. 126(7))

Øòðàô (ÿê ïðàâèëî, 
0,2 % ÂÂÏ ïëþñ 
çì³ííèé êîìïîíåíò)

Ð³øåííÿ Ðàäè ªÑ çã³äíî ç³ ñò. 126(11) Äîãîâîðó (íåçàäîâ³ëüíå 
âèêîíàííÿ çàõîä³â íà ïîïåðåäæåííÿ ùîäî çìåíøåííÿ 
íàäì³ðíîãî äåô³öèòó â³äïîâ³äíî äî ñò. 126(9)).

Êâàë³ô³-
êîâàíà 

á³ëüø³ñòü

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà: EU Economic governance “Six-Pack” enters into force [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-898_en.htm.

Òàáëèöÿ  2. Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ (ÑÁÏ) äåÿêèõ êðà¿í ªâðîïè â ïîð³âíÿíí³ 
ç òåìïîì ïðèðîñòó ðåàëüíîãî ÂÂÏ

Êðà¿íà

Îö³íêà 
åôåêòèâíîñò³ 
ÑÁÏ, áàë³â

Òåìï ïðèðîñòó ðåàëüíîãî ÂÂÏ, %
Ïðèð³ñò 
ÂÂÏ çà 
2008—

2010 ðð.,
%2007 2010  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Áîëãàð³ÿ 0 1,0 1,0 6,5 6,4 6,2 –5,5 0,4 1,7 0,5 0,8

×åõ³ÿ 1,2 1,4 0,2 7,0 5,7 3,1 –4,5 2,5 1,9 0 0,9

Í³ìå÷÷èíà 1,4 1,4 0 3,7 3,3 1,1 –5,1 4,2 3,0 0,7 0

Ãðåö³ÿ 0,6 1,6 1,0 5,5 3,5 –0,2 –3,1 –4,9 –7,1 –4,7 –8,0

Ôðàíö³ÿ 1,0 1,8 0,8 2,5 2,3 –0,1 –3,1 1,7 1,7 0,5 –1,6

Óãîðùèíà 0,2 1,2 1,0 3,9 0,1 0,9 –6,8 1,3 1,6 –0,3 –4,7

Í³äåðëàíäè 1,4 1,6 0,2 3,4 3,9 1,8 –3,7 1,6 1,0 –0,9 –0,4

Àâñòð³ÿ 1,6 1,6 0 3,7 3,7 1,4 –3,8 2,1 2,7 0,8 –0,4

Ïîëüùà 0,8 1,0 0,2 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,3 2,7 10,9

Ñëîâåí³ÿ 1,4 1,6 0,2 5,8 7,0 3,4 –7,8 1,2 0,6 –1,4 –3,5

Ñëîâà÷÷èíà 1,0 1,2 0,2 8,3 10,5 5,8 –4,9 4,2 3,3 1,8 4,8

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Eurostat / Nation accounts (including GDP) [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national_accounts
/introduction.
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Íàâåäåí³ äàí³ ïîêàçóþòü ñèìïòîìàòè÷íó çì³íó ñòàâëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³-
îä: ò³ êðà¿íè, ÿê³ çàçíàëè á³ëüøîãî ïàä³ííÿ òåìï³â ïðèðîñòó ÂÂÏ óïðîäîâæ 
2008—2010 ðð., ïîì³òí³øå ï³äâèùèëè åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì òàêî-
ãî ïëàíóâàííÿ íà ê³íåöü 2010 ð. ïîð³âíÿíî ç 2007 ð.

ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä [11—13], ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå 
ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü:

1) äåðæàâíèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, êîòð³ âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè;

2) ñôîðìîâàíèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü ÿê³ñíå ñåðåäíüî-
ñòðîêîâå ìàêðîåêîíîì³÷íå é áþäæåòíå ïðîãíîçóâàííÿ;

3) ïðîöåäóð âèðîáëåííÿ “ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë”, ÿê³ îáìåæóþòü ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³ ïàðàìåòðè äåðæàâíîãî áîðãó òà áþäæåòíîãî äåô³öèòó/ïðîô³öèòó;

4) ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ë³ì³ò³â äëÿ ãîëîâíèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ìîí³òîðèíãó òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ;

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì.

Ðèñ. 3. Âçàºìîçâ’ÿçîê ïðèðîñòó åôåêòèâíîñò³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ óïðîäîâæ 2007—2010 ðð. òà â³äïîâ³äíîãî 
òåìïó ïðèðîñòó ðåàëüíîãî ÂÂÏ ïðîòÿãîì 2008—2010 ðð. äëÿ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
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5) ìåõàí³çì³â ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â “ð³÷íîãî” é “ñåðåäíüîñòðîêîâîãî” 
â áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³ (ñåðåäíüîñòðîêîâ³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè, ÏÖÌ, 
³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè òîùî).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ òàêîæ àêòèâíî ôîðìóþòüñÿ âñ³ 
ïå ðå ë³ ÷åí³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðøî¿ ñêëàäîâî¿ ÑÁÏ ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 17.05.2012 ¹ 4731-VI [14] 
ùîäî ñèñòåìè ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèé ïîäàíî íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè çà ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî, ùî åëåìåíòè ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çàäàþòüñÿ, çîêðåìà, ó ùîð³÷íîìó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ àêòèâíî âåäåòüñÿ ðîáîòà íàä ïðîåêòîì 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ”.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äðóãî¿ ñêëàäîâî¿ ÑÁÏ, íà âèêîíàííÿ ï. 4.2.1 
Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é íà 2012 ð³ê ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî 
ç Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè âïåðøå ðîçðîáëå-
íî ç óðàõóâàííÿì íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äõîä³â òà ïîäàíî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ñåðåäíüîñòðîêîâèé Ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2013 ³ 
2014 ðîêè, äå ì³ñòÿòüñÿ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ³íäèêàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðîãíîç ñõâàëåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.04.2012 ¹ 318 [15].

Àêòóàëüíèìè çàâäàííÿìè º: â³äïðàöþâàííÿ ïðîöåäóð, âçàºìîä³¿ äåðæàâ-
íèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåííÿ ìåòîäèê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Íà ðèñ. 4 çîáðàæåíî äèíà-
ì³êó ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
(ñóö³ëüíà êðèâà) òà ïîêàçíèêè òðèð³÷íèõ ïðîãíîç³â, çàòâåðäæåíèõ ïîñòà-
íîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2005—2012 ðð. ßê âèäíî, íåäîñòàòíÿ 
òî÷í³ñòü ñåðåäíüîñòðîêîâèõ óðÿäîâèõ ïðîãíîç³â äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ïîøóêó ä³ºâ³øèõ ìåòîäèê ïðîãíîçó-
âàííÿ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðåòüî¿ ñêëàäîâî¿ ÑÁÏ, íà âèêîíàííÿ ï. 4.1 Íàö³î-
íàëüíîãî ïëàíó ä³é íà 2013 ð³ê ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.04.2013 ¹ 320 çàòâåð-
äæåíî Ñåðåäíüîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì íà 2013—
2015 ðîêè [16], ÿêîþ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïàðàìåòðè áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó òà äåðæàâíîãî áîðãó.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÷åòâåðòî¿ ñêëàäîâî¿ ÑÁÏ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ ïóíêò³â 4.2.2 ³ 4.2.4 Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é íà 2012 ð³ê 
ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ñòðîêè ñêëàäàííÿ òà ñóá’ºêò³â çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ä³ÿëü-
íîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïëàíîâèé ³ íàñòóïí³ çà 
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ïëàíîâèì äâà áþäæåòíèõ ïåð³îäè (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
“Ïðî ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó” â³ä 26.04.2003 
¹ 621 [17]). Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè çàòâåð-
äèëî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïëàíîâèé òà äâà áþäæåòíèõ ïåð³îäè, ùî 
íàñòàþòü çà ïëàíîâèì. Âèçíà÷åíî ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêî-
âèõ ïëàí³â ì³í³ñòåðñòâ ³ç óðàõóâàííÿì ³íäèêàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî íàäàþòü-
ñÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó áþäæåòíîìó ïðîãíîç³.

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://treasury.gov.ua/main/uk/publish/category/22813.

Ðèñ. 4. Äèíàì³êà âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
(ñóö³ëüíà êðèâà) òà òðèð³÷í³ ïðîãíîçè, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâàìè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2005—2012 ðð., ìëðä ãðí
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Ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ðîçðîáèëè ó 2012 ð. ïëàíè ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà 2013—2015 ðð. ó ìåæàõ ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â âèäàòê³â ³ íàäàííÿ 
êðåäèò³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2013 ð. òà ³íäèêàòèâíèõ 
ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â îáñÿã³â âèäàòê³â ³ íàäàííÿ êðåäèò³â çàãàëüíîãî ôîíäó 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2014 òà 2015 ðð., äîâåäåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè ãîëîâ íèì ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ï³äãîòîâêè áþäæåò-
íèõ çàïèò³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ï’ÿòî¿ ñêëàäîâî¿ ÑÁÏ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
íà âèêîíàííÿ ïóíêò³â 4 ³ 13 Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é íà 2012 ð³ê ùîäî âïðî-
âàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ðîçðîáëåíî ïðîöåäóðè âèêîðèñ-
òàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ð³âí³ ÿê ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, çä³éñíåíî ¿õ “óâ’ÿçêó” ç ïîêàçíèêàìè 
ïîòî÷íîãî áþäæåòó. Íà âèêîíàííÿ ï. 6.1 Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é íà 2013 ð³ê 
ãîòóþòüñÿ ðåêîìåíäàö³éí³ ìàòåð³àëè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåõ³ä â³ä ð³÷íîãî äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ â³äáóâàòèìåòüñÿ, çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
“Ïðî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè” â³ä 
01.08.2013 ¹ 774-ð [18], çà òàêèìè îñíîâíèìè åòàïàìè:

1) ðîçâèòîê ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ;
2) îðãàí³çàö³éíå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå é ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñåðåä-

íüî ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;
3) ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.
Ïåðøèé åòàï ïåðåõîäó â³ä ð³÷íîãî äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî 

ïëàíóâàííÿ (ðîçâèòîê ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ) çä³é-
ñíþâàòèìåòüñÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ Ñòðàòåã³¿ äî 2017 ð.

Óêðà¿í³ òàêîæ âàðòî óâàæíî âèêîðèñòàòè äîñâ³ä ªâðîñîþçó ùîäî ñòâî-
ðåííÿ Ñèñòåìè ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ êðèçîâ³ ÿâèùà, â ðàìêàõ 
ÿêî¿ âèáðàòè ³íäèêàòîðè, ³íôîðìàòèâí³ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Íà íàøó äóìêó, ÿê îäèí ³ç ³íäèêàòîð³â äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ïîêàçíèê 
ïðèñêîðåííÿ çì³íè êîåô³ö³ºíòà Äæèí³ äëÿ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Íà ðèñ. 5 
ïîêàçàíî äèíàì³êó êîåô³ö³ºíòà Äæèí³ òà ïðèñêîðåííÿ çì³íè öüîãî êîåô³-
ö³ºíòà äëÿ ÑØÀ âïðîäîâæ 1944—2010 ðð. ßê âèäíî, ï³êè êðèâî¿ äèíàì³êè 
ïðèñêîðåííÿ çì³íè êîåô³ö³ºíòà Äæèí³ ÷³òêî ïåðåäóþòü ó ÷àñ³ êðèçîâèì ÿâè-
ùàì ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó: ï³ê 1970 ð. — åêîíîì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é êðèç³ 1973—
1975 ðð. ó ÑØÀ; ï³ê 1993 ð. — ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é êðèç³ 1995—1996 ðð., ÿêà 
ñòàðòóâàëà ç Ìåêñèêè; ï³ê 2006 ð. — ñâ³òîâ³é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é êðèç³ 
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2007—2009 ðð. Òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ìîæå áóòè ïîÿñíåíèé òèì, ùî ñòð³ìêå 
ïðèñêîðåííÿ ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà â ïåðø³é åêîíîì³ö³ ñâ³òó, 
òîáòî øâèäêå çá³ëüøåííÿ áàãàòñòâà â îäí³é éîãî ÷àñòèí³ çà ðàõóíîê âíóòð³ø-
í³õ ³ çîâí³øí³õ äæåðåë çóìîâëþº ïîðóøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè òà òÿãíå çà 
ñîáîþ ïîäàëüø³ êðèçîâ³ ÿâèùà.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:
1. Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà ìàº íèçêó îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ï³äâèùó-

þòü âîëàòèëüí³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íèõ, à îòæå é áþäæåòíèõ, ïîêàçíèê³â ïðè 
çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ âïëèâàõ. Öå íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè ïðè ïåðåíåñåíí³ ïîñòêðèçîâîãî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó áþäæåòíî¿ êîí-
ñîë³äàö³¿ íà â³ò÷èçíÿíèé ´ðóíò.

2. ßê ïîêàçàâ àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â êðà¿íàõ ªÑ, 
âîíà íå çàâæäè ñïðèÿëà ïðèñêîðåííþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Âîäíî÷àñ 
áåçïðîãðàøíîþ ñêëàäîâîþ çàõîä³â ³ç ô³íàíñîâî¿ êîíñîë³äàö³¿ º ïîë³ïøåííÿ 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíî ìàº íà ìåò³ ï³ä-
âèùåííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè òà ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà åêîíîì³÷íå â³äíîâëåííÿ.

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì.

Ðèñ. 5. Äèíàì³êà êîåô³ö³ºíòà Äæèí³ òà ïðèñêîðåííÿ çì³íè öüîãî 
êîåô³ö³ºíòà äëÿ ÑØÀ âïðîäîâæ 1944—2010 ðð.
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3. Â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè âæå çðîáëåíî ðÿä ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ³ç óïðîâàäæåí-
íÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ùî äàñòü çìîãó ðåçóëüòà-
òèâí³øå âèêîðèñòàòè áþäæåòí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
åêîíîì³êè.
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