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Ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü òà ³íñòðóìåíòè ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ó âóçüêîìó 
é øèðîêîìó çíà÷åíí³, îñîáëèâîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â êðà¿íàõ ªÑ â óìîâàõ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â 
êðèçè 2008—2009 ðð. Ç îãëÿäó íà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü çàõ³äíèõ ó÷åíèõ îá´ðóíòîâàíî 
íåãàòèâíèé âïëèâ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, çàéíÿò³ñòü, ð³âåíü 
òðóäîâèõ ³ êàï³òàëüíèõ äîõîä³â, à òàêîæ çàëåæí³ñòü ¿¿ íàñë³äê³â â³ä ³íñòðóìåíò³â ðå-
àë³çàö³¿ òà òðèâàëîñò³ ¿õ ä³¿. Çîêðåìà, ç’ÿñîâàíî, ùî ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â 
ïðèçâîäèòü äî ìåíø íåãàòèâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â, í³æ çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â. 
Îêð³ì òîãî, äî ³íñòðóìåíò³â ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ÿê³ íå ïåðåøêîäæàþòü 
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, âêëþ÷åíî ïåðåíåñåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç ïîäàò-
ê³â íà ïðàöþ íà åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè, îïîäàòêóâàííÿ ñïîæèâàííÿ é íåðóõîìîãî ìàéíà; 
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; çì³íè ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ 
âèäàòê³â ó íàïðÿì³ çìåíøåííÿ íåïðîäóêòèâíèõ ³ çá³ëüøåííÿ ïðîäóêòèâíèõ âèäàòê³â 
äåðæàâè; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Âñòàíîâëåíî, 
ùî â Óêðà¿í³ îäíèì ³ç íàéðåçóëüòàòèâí³øèõ ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ìîæå ñòàòè ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåìè çàõîä³â ³ç óäîñêîíà-
ëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, êîòð³ äàäóòü çìîãó ïðèñêîðèòè 
òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàâ³òü áåç çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Îñê³ëüêè 
ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ìîæëèâà ëèøå 
â ðàç³ ïîð³âíÿíî íèçüêîãî âèñõ³äíîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ çàãàëîì ³ â ðîçð³ç³ 
îêðåìèõ ïîäàòê³â, ñòàâêè ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåãëÿíóòè, òà â³äñóòíîñò³ “âòîìè 
â³ä ïîäàòê³â”, ïîêàçàíî, ùî íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ ¿¿ ðåçåðâè ìàéæå âè÷åðïàí³. Âðàõîâó-
þ÷è îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ïîøóêó ïîäàòêîâèõ äæåðåë ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, êîòð³ 
íå ìàòèìóòü íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, îá´ðóíòîâàíî 
îñíîâí³ çàõîäè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³ äîõîä³â áþäæåòó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ, ïîäàòêîâ³ é áþäæåòí³ ³íñòðóìåíòè ô³ñêàëüíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿, ìàêðîåêîíîì³÷í³ íàñë³äêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü è èíñòðóìåíòû ïîëèòèêè ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè â óçêîì 
è øèðîêîì çíà÷åíèè, îñîáåííîñòè åå ðåàëèçàöèè â ñòðàíàõ ÅÑ â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ 
ïîñëåäñòâèé êðèçèñà 2008—2009 ãã. Ââèäó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé çàïàäíûõ ó÷åíûõ 
îáîñíîâàíî íåãàòèâíîå âëèÿíèå ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, çàíÿ-
òîñòü, óðîâåíü òðóäîâûõ è êàïèòàëüíûõ äîõîäîâ, à òàêæå çàâèñèìîñòü åå ïîñëåäñòâèé 
îò èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè è äëèòåëüíîñòè èõ äåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âûÿñíåíî, ÷òî 
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðèâîäèò ê ìåíåå íåãàòèâíûì ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèì ïîñëåäñòâèÿì, ÷åì óâåëè÷åíèå íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, ê èíñòðóìåíòàì ïîëèòèêè 
ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè, êîòîðûå íå ïðåïÿòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, îòíåñåíû: 
ñìåùåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ñ íàëîãîâ íà òðóä íà ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, íàëîãîîáëîæå-
íèå ïîòðåáëåíèÿ è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà; îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà; èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â íàïðàâëåíèè óìåíüøåíèÿ 
íåïðîèçâîäèòåëüíûõ è ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàñõîäîâ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â Óêðàèíå îäíèì èç ñàìûõ ðåçóëü-
òàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
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ìîæåò ñòàòü ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ÷òî ïîçâîëèò óñêîðèòü òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà äàæå áåç óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ïîñêîëüêó ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäà-
öèÿ çà ñ÷åò ðîñòà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà âîçìîæíà ëèøü â ñëó÷àå ñðàâíèòåëüíî íèç-
êîãî èñõîäíîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè â öåëîì è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ íàëîãîâ, ñòàâêè 
êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåñìîòðåòü, è îòñóòñòâèÿ “óñòàëîñòè îò íàëîãîâ”, ïîêà-
çàíî, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò â Óêðàèíå åå ðåçåðâû ïî÷òè èñ÷åðïàíû. Ó÷èòûâàÿ îãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè ïîèñêà íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè, êîòîðûå 
áû íå îêàçûâàëè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îáîñíîâàíû 
îñíîâíûå ìåðû åå ðåàëèçàöèè â ñôåðå äîõîäîâ áþäæåòà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ, íàëîãîâûå è áþäæåòíûå èíñòðóìåíòû 
ôèñêàëüíîé êîíñîëèäàöèè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ôèñêàëüíîé êîíñîëè-
äàöèè.

Alla Sokolovska, Larisa Rainova 

INSTRUMENTS OF THE FISCAL CONSOLIDATION POLICY 
AND THEIR IMPACT TO MACROECONOMIC PROCESSES

The essence of the fiscal consolidation policy and its instruments in the narrow and broad sense 
as well as the features of its implementation in the EU in terms of overcoming the consequences 
of 2008-2009 crisis was analyzed. The negative impact of fiscal consolidation to economic 
growth, employment, level of labor and capital income, as well as dependence of its effects from 
the applied instruments and the period of its action was justified considering results of the west-
ern scientists’ researches. Particularly it was determined that decreasing of government spend-
ing leads to less negative macroeconomic consequences than tax increasing. Moreover, fiscal 
consolidation policy instruments that do not impede economic growth, consist of shifting the tax 
burden from the labor taxes to environmental taxes, taxation of consumption and real estate; 
improvement of tax compliance; changes in the structure of public expenditures in the direction 
of reduction of unproductive expenditures and increase of productive ones; more efficient use of 
public funds. It was founded that one of the most effective instruments to provide efficient use 
of budgetary funds in Ukraine may became realization of number of measures on the public 
administration improvement and struggle with corruption that will increase the rate of economic 
growth even without increasing governmental spending. It was justified that currently reserves in 
Ukraine are almost exhausted based on the fact that the fiscal consolidation due to increase of 
budget revenues is possible only in case of relatively low initial level of the tax burden in total 
and by separate taxes, the rates of which should be reviewed, and the absence of “tax fatigue”. 
In the context of limited possibilities for searching tax sources of fiscal consolidation, which 
would not have a negative impact on economic growth in Ukraine, the main measures of its 
realization in the field of governmental revenues were substantiated.
Keywords: fiscal consolidation, tax and budgetary instruments of fiscal consolidation, the 
macroeconomic effects of fiscal consolidation.

JEL classification: H21, H30, H87.

Ãëîáàëüíà åêîíîì³÷íà êðèçà 2008—2009 ðð., ùî ñóïðîâîäæóâàëàñÿ çðîñ-
òàííÿì áþäæåòíèõ äåô³öèò³â ³ äåðæàâíîãî áîðãó, çóìîâèëà ïîòðåáó â ïðî-
âåäåíí³ ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîáëåì øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè çàõîä³â ç³ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â äåð-
æàâíèõ áþäæåò³â, îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â òà ïîñèëåííÿ áþäæåòíî¿ 
äèñöèïë³íè çà ðàõóíîê çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêèõ ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ âåëè-
÷èíè áþäæåòíîãî äåô³öèòó, äåðæàâíîãî áîðãó, âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. 

Ïðîáëåìè é íàñë³äêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ øèðîêî âèñâ³òëþþòüñÿ íà 
ñòîð³íêàõ çàðóá³æíèõ âèäàíü [1—7], ïðîòå ùå íå ñòàëè ïðåäìåòîì àêòèâíîãî 
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îáãîâîðåííÿ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ. Íå÷èñëåíí³ ïóáë³êàö³¿ îñòàíí³õ íà öþ òåìó 
[8—11] ïðèñâÿ÷åí³ îêðåìèì àñïåêòàì ïðîáëåìè. Çâàæàþ÷è íà áàãàòîãðàííèé 
õàðàêòåð ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, º ïîòðåáà â ïîãëèáëåíí³ êîìïëåêñíèõ äîñë³-
äæåíü, ÿê³ âðàõîâóþòü óìîâè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè â êîíêðåòí³é êðà¿-
í³, çîêðåìà îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ó êðà¿íàõ ³ç ðèíêàìè, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â êðà¿íàõ ªÑ çàäëÿ âèáîðó àäåê-
âàòíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, çäàòíèõ íå ëèøå çìåí-
øèòè ô³ñêàëüí³ äèñáàëàíñè, à é ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ ô³ñêàëüíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî çíà÷åííÿ òåðì³í³â “êîíñîë³äàö³ÿ” òà “ô³ñê”, ïîíÿòòÿ “ô³ñ-
êàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ” îçíà÷àº çì³öíåííÿ, óêð³ïëåííÿ áþäæåòó. Îñê³ëüêè òàêî-
ãî ðåçóëüòàòó ìîæíà äîñÿãòè ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòðóìåíò³â ÿê ïðÿìîãî, òàê 
³ íåïðÿìîãî (÷åðåç çì³íè â åêîíîì³ö³) âïëèâó íà áþäæåò ³ äåðæàâí³ ô³íàíñè 
çàãàëîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ô³ñêàëüíó êîíñîë³äàö³þ ó âóçüêîìó é øèðîêîìó 
çíà÷åíí³. 

Ïîë³òèêà ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ çä³éñíþºòüñÿ ç 
äîïîìîãîþ ³íñòðóìåíò³â ïðÿìîãî âïëèâó íà áþäæåò, ùî íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ 
ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Îñíîâíèìè ç íèõ º:

 — çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê 
ï³äâèùåííÿ ñòàâîê îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â, 
îáìåæåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæ³â, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç ïîäàòêîâèì øàõðàéñòâîì, çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â 
³ç àíòèîôøîðíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 

 — çìåíøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíèõ âèäàòê³â;
 — çá³ëüøåííÿ ñòàâîê â³äðàõóâàíü äî ôîíä³â äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-

õóâàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ öèõ â³äðàõóâàíü, à îòæå, é ñåê-
òîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

 — ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ì³æäåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
êîîðäèíàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ó ò. ÷. ºäèíèõ äëÿ êðà¿í ªÑ ïðàâèë ðåãóëþ-
âàííÿ âåëè÷èíè áþäæåòíîãî äåô³öèòó, äåðæàâíîãî áîðãó, âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè 
áþäæåòó.

Äî ³íñòðóìåíò³â ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â øèðîêîìó çíà÷åí-
í³, êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ çàõîä³â, â³äíîñÿòü ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, 
çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü øëÿõîì íå ëèøå çì³í ó ñèñòåì³ îïî-
äàòêóâàííÿ, à é ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà á³çíåñó [12], òîáòî ³íñòðóìåíòè 
íåïðÿìîãî âïëèâó íà ñòàí äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà 
àêòèâ³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Íà íàøó äóìêó, ³íñòðóìåíòàìè ïîë³òèêè 
ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â øèðîêîìó çíà÷åíí³ ìîæíà ââàæàòè òàêîæ îïòèì³çà-
ö³þ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ âèäàòê³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
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áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàí äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ÷åðåç âïëèâ íà 
³íâåñòèö³¿ é òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ1.

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òèêó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ìîæ-
íà âèçíà÷èòè ÿê ïîë³òèêó âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ³ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â 
äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî çì³öíåííÿ áþäæåòó é äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çàãàëîì, à â 
øèðîêîìó çíà÷åíí³ — ÿê ïîë³òèêó âèêîðèñòàííÿ öèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ áåç-
ïîñåðåäíüîãî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà, íà ö³é îñíîâ³, îçäî-
ðîâëåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Ïîë³òèêó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷íèé 
³íñòðóìåíò ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â îñòàííüî¿ ìàêðîô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. 
Çà ïåð³îä 1978—2009 ðð. ó÷åí³ íàðàõóâàëè 173 âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ ñ³ìíàä-
öÿòüìà êðà¿íàìè ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ áþäæåòíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà êîíñîë³äàö³þ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ïðè öüîìó ñåðåäí³é ðîçì³ð áþäæåòíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿ ñòàíîâèâ 1 % ÂÂÏ íà ð³ê [13, ñ. 21]. 

Îñîáëèâîñòÿìè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, çóìîâëåíî¿ íåîáõ³äí³ñòþ ïîäî-
ëàííÿ íàñë³äê³â êðèçè 2008—2009 ðð., º ìàñøòàáí³ñòü òà á³ëüøà óçãîäæåí³ñòü ó 
ðàìêàõ ªÑ ó ö³ëîìó îêðåìèõ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ³ ïàðàìåòð³â òàêî¿ êîíñîë³äàö³¿, à 
òàêîæ íàãëÿäó çà ¿õ âèêîíàííÿì. Óçãîäæåííÿ ïîë³òèê ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ âíàñë³äîê ùîð³÷íîãî íàäàííÿ âñ³ìà êðà¿íàìè ºâðîçîíè âëàñ-
íèõ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïëàí³â òàêî¿ êîíñîë³äàö³¿ äî ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà 
ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â ðàìêàõ Ïðîãðàì ñòàá³ëüíîñò³ òà êîîðäèíàö³¿ (Stability and 
Convergence Programmes). Ïîñèëåííÿ çàõîä³â ùîäî íàãëÿäó çà ð³âíåì âèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³ç ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ çàáåçïå÷åíî 
ï³äïèñàííÿì ó áåðåçí³ 2012 ð. ªâðîïåéñüêîãî ô³ñêàëüíîãî ïàêòó (ïîâíà íàçâà 
äîêóìåíòà — Óãîäà ïðî ñòàá³ëüí³ñòü, êîîðäèíàö³þ òà óïðàâë³ííÿ â åêîíîì³÷-
íîìó ³ âàëþòíîìó ñîþç³ — Treaty on Stability, Coordination and Governance in 
the Economic and Monetary Union), ÿêèì ïåðåäáà÷åíî øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðó-
øåííÿ âñòàíîâëåíèõ ë³ì³ò³â ùîäî ð³âíÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó òà äåðæàâíîãî 

1 Åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëè ïîçèòèâíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ 
âèäàòê³â íà îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ùî, ïî ñóò³, º âêëàäåííÿìè â ëþäñüêèé êàï³òàë, 
äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê, ÿê³ ñòèìóëþþòü ïðèâàòí³ êàï³òàëîâêëàäåí-
íÿ. Îòæå, çá³ëüøåííÿ ¿õíüî¿ ÷àñòêè â çàãàëüí³é ñóì³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â çà ðàõóíîê 
çìåíøåííÿ íåïðîäóêòèâíèõ âèäàòê³â ìàº ïîçèòèâíèé ìàêðîåêîíîì³÷íèé åôåêò. Ïðîòå 
é ö³ âèäàòêè äàþòü î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò ëèøå çà óìîâè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ ÿêîãî º çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóï-
ö³¿. Çîêðåìà, äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ äîâåëè, ùî çìåíøåííÿ ö³í ïðè çä³éñíåí-
í³ äåðæçàêóï³âåëü ³ ô³íàíñóâàíí³ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é âåäå äî çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é ó 
ñåðåäíüîìó íà 1,3 % íà ð³ê. Çàçíà÷åíå äàëî ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî çàõîäè ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ 
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàâ³òü áåç çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, à òàêîæ 
çíà÷íîìó ïîñèëåííþ êîíêóðåíö³¿ â åêîíîì³ö³ òà ïîë³ïøåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³ êðà¿íè â î÷àõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â (äèâ.: Àêèíäèíîâà Í. Ôèñêàëüíîå ñòèìóëèðî-
âàíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è áþäæåòíàÿ óñòîé÷èâîñòü / Í. Àêèíäèíîâà, Í. Êîí äðà-
øîâ, À. ×åðíÿâñêèé // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. — 2013. — ¹ 10. — Ñ. 90—108). 
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áîðãó (â ðîçì³ð³ â³äïîâ³äíî 3 ³ 60 % ÂÂÏ), ùî ïåðåðàõîâóâàòèìóòüñÿ êðà¿íàìè 
ºâðîçîíè äî ªâðîïåéñüêîãî ñòàá³ë³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó, à ³íøèìè — äî çàãàëü-
íîãî áþäæåòó ªÑ. Ãîëîâíîþ ìåòîþ íàçâàíîãî äîêóìåíòà º ïîäîëàííÿ êðèçè â 
ºâðîçîí³ çà ðàõóíîê çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè.

Ïëàíè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïî÷àëè ñêëàäàòèñÿ â êðà¿íàõ ªÑ ùå ç 
ïî÷àòêó ô³íàíñîâî¿ êðèçè ó 2008 ð. Äåÿê³ ç íèõ óæå ó 2009 ð. âäàëèñÿ äî äîñèòü 
ð³øó÷èõ ³ îïåðàòèâíèõ ä³é ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ êðèçîâèõ ÿâèù ó 
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³êàõ. Ïðîòå á³ëüø³ñòü êðà¿í ðîçïî÷àëà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â 
³ç ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ëèøå ó 2010 ð., ï³ñëÿ âçÿòòÿ êîíêðåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
íà ñàì³ò³ â Òîðîíòî. 

Îáñÿãè ïàêåò³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïî êðà¿íàõ ªÑ ³ñòîòíî ð³çíÿòü-
ñÿ. Çàçâè÷àé êðà¿íè ç íàéá³ëüøèìè äèñáàëàíñàìè â åêîíîì³ö³ òà ñòð³ìêèì 
ïîã³ðøåííÿì ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáí³-
øèõ çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ºþ ÎÅÑÐ ñòàíîì íà 
2012 ð. âèîêðåìëþâàëèñÿ ÷îòèðè êàòåãîð³¿ êðà¿í çàëåæíî â³ä çä³éñíþâàíèõ ó 
íèõ ïðîãðàì ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ (òàáë. 1).

Êðà¿íè, ùî íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ À, îô³ö³éíî âçÿëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ 
âæèòè àêòèâíèõ çàõîä³â ³ç êîíñîë³äàö³¿ òà çä³éñíèòè øèðîêîìàñøòàáí³ ñòðóê-
òóðí³ ðåôîðìè. Âîíè ïðèéíÿëè íàéá³ëüø³ ïàêåòè êîíñîë³äàö³¿ íà ïåð³îä 
2012—2015 ðð. — â³ä 5,2 äî 8,2 % ÂÂÏ, ùî â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 6,6 % ÂÂÏ.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðà¿í, â³äíåñåíèõ äî êàòåãîð³¿ Â, áóëà â çìîç³ çàáåç-
ïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü áåç çîâí³øí³õ ïðîãðàì. 
Óïðîäîâæ 2012—2015 ðð. íèìè ïðèéíÿòî ïàêåòè êîíñîë³äàö³¿ â îáñÿãàõ â³ä 2,3 
äî 5,2 % ÂÂÏ, òîáòî â ñåðåäíüîìó 3,7 % ÂÂÏ.

Äî êàòåãîð³¿ Ñ âêëþ÷åí³ êðà¿íè, ÿê³ çàäîâîëüíÿþòü îäíîìó ÷è á³ëüøîñò³ 
ç òàêèõ êðèòåð³¿â: ñåðåäíÿ âèìîãà ùîäî êîíñîë³äàö³¿ çà ïåð³îä 2012—2030 ðð. 
ïåðåâèùóº 3 % ÂÂÏ, ñåðåäí³é ð³âåíü äåô³öèòó ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ó 2011—2012 ðð. ñòàíîâèòü ïîíàä 3 % ÂÂÏ àáî âàëîâèé áîðã 
ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà òîé ñàìèé ïåð³îä ïåðåâèùóº 60 % ÂÂÏ. Íà 
2012—2015 ðð. öèìè êðà¿íàìè ïðèéíÿòî ïàêåòè êîíñîë³äàö³¿ â îáñÿãàõ â³ä 1,4 
äî 4,3 % ÂÂÏ, ùî â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 2,6 % ÂÂÏ.

Êðà¿íè, â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ D, íå ïðîâîäÿòü ïîë³òèêó ô³ñêàëüíî¿ êîíñî-
ë³äàö³¿ âçàãàë³ àáî îãîëîñèëè ïðî îáìåæåí³ ¿¿ îáñÿãè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³ä-
íîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñò³éêîñò³. Ïîòðåáè 
öèõ êðà¿í ó äîâãîñòðîêîâ³é êîíñîë³äàö³¿ º íåçíà÷íèìè — â ñåðåäíüîìó 0,03 % 
ÂÂÏ. Äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ õàðàêòåðíå çìåíøåííÿ âïðîäîâæ 2006—2011 ðð. ïðî-
öåíòíèõ ñòàâîê çà äîâãîñòðîêîâèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, íèçüêèé 
ð³âåíü äåô³öèòó (ìåíøèé çà 3 % ÂÂÏ àáî âçàãàë³ ïðîô³öèò) òà êîåô³ö³ºíò â³ä-
íîøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ.

ßê áà÷èìî, îáñÿãè ïðîâåäåíî¿ ó 2009—2011 ðð. ³ çàïëàíîâàíî¿ íà 2012—
2015 ðð. ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â êðà¿íàõ ªÑ ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³. Íàéá³ëüø³ 
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ïàêåòè êîíñîë³äàö³¿ ó 2009—2011 ðð. áóëè ïåðåäáà÷åí³ êðà¿íàìè êàòåãîð³é À 
òà D (ó ñåðåäíüîìó 9,6 ³ 1,9 % ÂÂÏ ïðîòÿãîì 2009—2011 ðð. ïîð³âíÿíî ç 6,6 ³ 
0,03 % ÂÂÏ ó 2012—2015 ðð.). Âîäíî÷àñ á³ëüø³, í³æ ó ïîïåðåäí³ ðîêè, ïàêåòè 
êîíñîë³äàö³¿ íà 2012—2015 ðð. áóëè ïðåäñòàâëåí³ êðà¿íàìè êàòåãîð³¿ Â òà Ñ 
(3,7 ³ 2,6 % ÂÂÏ ïîð³âíÿíî ç 2,4 ³ 1,5 % ÂÂÏ ó 2009—2011 ðð.).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îáñÿãè çàïëàíîâàíî¿ öèìè ãðóïàìè êðà¿í ªÑ ô³ñêàëü-
íî¿ êîíñîë³äàö³¿ íà 2012—2015 ðð. ó ðàç³ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíèõ ïëàí³â º 
ìåíøèìè, í³æ ðîçðàõîâàíà äëÿ íèõ ñåðåäíÿ âåëè÷èíà äîâãîñòðîêîâî¿ ïîòðåáè 
â êîíñîë³äàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëüîâîãî ïîêàçíèêà ùîäî 
äåðæàâíîãî áîðãó äî 2030 ð. (äèâ. òàáë. 1). Ïðîòå ïëàíè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äà-
ö³¿ íà 2012—2015 ðð. â³äïîâ³äàþòü ñåðåäí³é âåëè÷èí³ äîâãîñòðîêîâî¿ ïîòðåáè 
â êîíñîë³äàö³¿ ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ð³âíÿ âàëîâîãî äåðæàâíîãî áîðãó â êðà¿íàõ 
ªÑ äî 2030 ð.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî óðÿäàìè áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîë³òèêà ô³ñ-
êàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïðîâîäèëàñÿ øëÿõîì ïîºäíàííÿ çàõîä³â ç³ ñêîðî÷åííÿ 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â, ïðè÷îìó â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ïåðåâàãà â³ääàâàëàñÿ ñêîðî÷åííþ âèäàòê³â (ðèñóíîê). Ñåðåä 21 íàâåäåíî¿ êðà¿-
íè ªÑ ó 14-òè (ïîíàä 50 % ¿õ çàãàëüíîãî îáñÿãó) äîì³íóâàëè çàõîäè â ÷àñ-
òèí³ âèäàòê³â ³ ò³ëüêè â ñåìè êðà¿íàõ — ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü. 
Âèíÿòêîì ñòàëè îêðåì³ êðà¿íè, äå ôàêòè÷íî âñ³ ðåàë³çîâàí³ â ìåæàõ ô³ñêàëü-
íî¿ êîíñîë³äàö³¿ çàõîäè ñòîñóâàëèñÿ ëèøå àáî çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü, àáî 
ò³ëüêè ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò.

Êðà¿íàìè êàòåãîð³¿ À, ùî ìàëè íàéá³ëüø³ ïëàíè êîíñîë³äàö³¿, çàõîäè â 
÷àñòèí³ äîõîä³â ³ âèòðàò âæèâàëèñÿ ìàéæå â îäíàêîâ³é ïðîïîðö³¿, ç íåçíà÷-
íèì ïåðåâàæàííÿì äðóãèõ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í êàòåãîð³¿ Â (÷îòèðüîõ ³ç ñåìè), 
à òàêîæ êàòåãîð³¿ Ñ (ï’ÿòè ç âîñüìè) äîì³íóâàëè çàõîäè ùîäî ñêîðî÷åííÿ 
äåðæàâíèõ âèòðàò. Êðà¿íè êàòåãîð³¿ D ³ç íàéìåíøèìè çà îáñÿãàìè ïëàíàìè 
ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿëèñÿ çà ïåðåë³êîì îáðàíèõ çàõîä³â — 
ôàêòè÷íî 100 % òàêèõ çàõîä³â ó Ñëîâåí³¿ ñòîñóâàëèñÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, òîä³ 
ÿê ó Åñòîí³¿ — äåðæàâíèõ íàäõîäæåíü; ó Ëþêñåìáóðç³ ÷àñòêà çàõîä³â ó ÷àñòèí³ 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â ñòàíîâèëà 68 %, à äîõîä³â — 32 %.

Ïåðåë³ê çàõîä³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ 
áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü òà çìåíøåííÿ âèäàòê³â, ïî êðà¿íàõ ªÑ ³ñòîòíî â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ (òàáë. 2). Îäíî÷àñíå çàñòîñóâàííÿ øèðîêîãî ïåðåë³êó çàõîä³â ùîäî 
ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â ³ çíèæåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò õàðàêòåðíå äëÿ ïåðèôåð³é-
íèõ êðà¿í ªÑ, çîêðåìà Ãðåö³¿, ²ðëàíä³¿, Ïîðòóãàë³¿, ²ñïàí³¿. Íàéìåíøó ê³ëü-
ê³ñòü çàõîä³â ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ð. áóëî îáðàíî Í³ìå÷÷èíîþ. 

Äîñë³äæåííÿ çàõ³äíèõ ó÷åíèõ ïîêàçàëè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿ ãàëüìóº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ð³âí³ 
çàéíÿòîñò³. Çîêðåìà, òðèäöÿòèð³÷íèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè çàñâ³ä-
÷èâ, ùî ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ â îáñÿç³ 1 % ÂÂÏ çíèæóº äîõîäè, ñêîðèãîâàí³ 
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ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿, ïðèáëèçíî íà 0,6 % òà ï³äâèùóº ð³âåíü áåçðîá³òòÿ 
ìàéæå íà 0,5 % ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â, ³ç ïåâíèì ïîë³ïøåííÿì ó ìàéáóòíüîìó. 
Âèòðàòè äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ ³ ô³ðì òàêîæ ñêîðî÷óþòüñÿ, ïðè÷îìó ïåðåì³-
ùåííÿ ïîïèòó ç äåðæàâíîãî ñåêòîðó â ïðèâàòíèé ïðàêòè÷íî íå â³äáóâàºòüñÿ. 

Õàðàêòåðíî, ùî ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ âïëèâàº íà òðóäîâ³ äîõîäè á³ëüøîþ 
ì³ðîþ, í³æ íà êàï³òàëüí³. Çîêðåìà, êîíñîë³äàö³ÿ â îáñÿç³ 1 % ÂÂÏ çìåíøóº 
äîõîäè ó ôîðì³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñêîðèãîâàí³ ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿, ÿê ïðà-
âèëî, íà 0,9 %, òîä³ ÿê ïðèáóòîê ³ ðåíòà, ñêîðèãîâàí³ ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿, 
ñêîðî÷óþòüñÿ ëèøå íà 0,3 %. Êð³ì òîãî, çíèæåííÿ äîõîä³â ó ôîðì³ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ìàº äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð, à ïðèáóòêó é ðåíòè — êîðîòêîñòðîêîâèé. 
Îäí³ºþ ç ïðè÷èí çàçíà÷åíîãî º òå, ùî îêðåì³ ïëàíè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ 
ïåðåäáà÷àþòü ñêîðî÷åííÿ çàéíÿòîñò³ òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³. 
²íøèì êàíàëîì âïëèâó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íà äîõîäè ó ôîðì³ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè º çðîñòàííÿ äîâãîòðèâàëîãî áåçðîá³òòÿ [13, ñ. 22, 23].

Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü íàñë³äêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñî-
ë³äàö³¿ çàëåæàòü â³ä çàõîä³â, ³ç äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà ðåàë³çóºòüñÿ, òà ¿õ òðèâà-
ëîñò³ (ïîñò³éíå, ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ÷è òèì÷àñîâå ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â). 
Âñòàíîâëåíî, ùî çìåíøåííÿ âèäàòê³â ïåðåâàæíî ïðèçâîäèòü äî ñëàáêî¿ é 
íåòðèâàëî¿ ðåöåñ³¿ àáî âçàãàë³ íå ìàº íåãàòèâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â. 
Íà ïðîòèâàãó öüîìó êîíñîë³äàö³ÿ íà áàç³ ïîäàòê³â ñóïðîâîäæóºòüñÿ ãëèáîêèìè 
é òðèâàëèìè ñïàäàìè â åêîíîì³ö³.

Îêðåñëåíà çàêîíîì³ðí³ñòü ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðè ñêîðî÷åíí³ äåðæàâ-
íèõ âèòðàò ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà àãðåãîâàíîãî ïîïèòó (çà óìîâè, ùî åêîíî-
ì³êà íå âõîäèòü ó ôàçó ðåöåñ³¿), ìàþòü ç’ÿâèòèñÿ íîâ³ äæåðåëà òàêîãî ïîïèòó, 
çîêðåìà ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿, êîòð³ é ïîâèíí³ óòðèìàòè åêîíîì³êó â³ä ñïàäó. 
Íàòîì³ñòü ó ðàç³ âæèòòÿ çàõîä³â ³ç ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â ñèòóàö³ÿ ñòàº ä³àìå-
òðàëüíî ïðîòèëåæíîþ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ôàêò³â àêóìóëþâàííÿ êàï³òàëó [14]. 
Çàçíà÷åíå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç óïåâíåí³ñòþ á³çíåñ-ñï³ëüíîòè â ìàéáóòíüîìó, 
çîêðåìà ¿¿ çìåíøåííÿì ³ç ï³äâèùåííÿì ïîäàòê³â òà çá³ëüøåííÿì ïðè ñêîðî-
÷åíí³ äåðæàâíèõ âèòðàò. Îñòàííº çóìîâëþº ðèíêîâ³ ñèãíàëè ïðî â³äñóòí³ñòü 
íàì³ð³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó, ùî ñïðèÿòè-
ìå àêòèâ³çàö³¿ ÿê ³íâåñòîð³â, òàê ³ ñïîæèâà÷³â.

Îêð³ì òîãî, âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü çá³ëüøåííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ï³ñ-
ëÿ çíèæåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî îñòàííº äóæå ÷àñòî º 
ëèøå ÷àñòèíîþ ñèñòåìíèõ ðåôîðì, ÿê³ âêëþ÷àþòü äåðåãóëÿö³þ, ë³áåðàë³çàö³þ 
íà ðèíêó ïðàö³ òà ïîäàòêîâó ðåôîðìó [1]. Îòæå, ó ðàç³ ïîºäíàííÿ çàõîä³â ç³ 
ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ç çàõîäàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöèêë³÷íîãî 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ìîæíà çìåíøèòè ô³ñêàëüí³ äèñáàëàíñè, óíèêàþ÷è 
ïàä³ííÿ åêîíîì³êè. 

Ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò çàçâè÷àé óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî îäåðæóâà-
÷³ äåðæàâíèõ ñóáñèä³é äîñèòü øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ íà ïîë³òè÷í³é àðåí³, òîìó 
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îòðèìàòè çãîäó ïàðëàìåíòó íà çìåíøåííÿ ¿õ ï³äòðèìêè äîâîë³ âàæêî, çîêðå-
ìà ó çâ’ÿçêó ³ç çàãðîçîþ çìåíøåííÿ/âòðàòè ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ, êîòðà ³í³ö³þº 
ïåðåãëÿä äåðæàâíèõ âèòðàò, åëåêòîðàëüíî¿ ï³äòðèìêè. Óò³ì, ïîøèðåíà äóìêà, 
ùî óðÿäè, ÿê³ ïðîâîäÿòü íåïîïóëÿðíó áþäæåòíó ïîë³òèêó, çàâæäè ñòðàæäàþòü 
â³ä åëåêòîðàëüíèõ óïîäîáàíü ïåâíèõ ãðóï ëîá³þâàííÿ, íàðàç³ ïåðåãëÿäàºòüñÿ. 
Â äîñë³äæåíí³ “Åëåêòîðàëüí³ íàñë³äêè âåëèêèõ ô³ñêàëüíèõ ðåôîðì” ïîêàçà-
íî, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â óðÿäè êðà¿í, êîòð³ íàâàæèëèñÿ íà êàðäèíàëüíå 
ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, çäîáóâàëè ïåðåìîãó â íàñòóïíèõ åëåêòîðàëüíèõ 
öèêëàõ, îñîáëèâî êîëè éøëè íà ä³àëîã ³ç ñóñï³ëüñòâîì (³ç äîïîìîãîþ â³äêðè-
òîãî óðÿäó), ïîÿñíþþ÷è éîìó ïðè÷èíè âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â [2].

Ïîïðè íåäîë³êè ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ³íêîëè (çà âèñîêî-
ãî ð³âíÿ äåô³öèòó áþäæåòó é äåðæàâíîãî áîðãó) âîíà íå ìàº àëüòåðíàòèâè. 
Õî÷à íàóêîâö³ Ìàññà÷óñåòñüêîãî óí³âåðñèòåòó [15] ï³ääàëè ñóìí³âó âèñíîâîê 
Ê. Ðî ãîôôà òà Ê. Ðåéíõàðò ïðî ïîì³òíå çíèæåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ â ðàç³ ïåðåâèùåííÿ äåðæàâíèì áîðãîì ïîçíà÷êè 90 % ÂÂÏ, çáåð³ãà-
ºòüñÿ âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü íåãàòèâíîãî âïëèâó ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó 
áþäæåòó é äåðæàâíîãî áîðãó íà ïðîöåíòí³ ñòàâêè òà åêîíîì³÷íå çðîñòàí-
íÿ. ×åðåç öå â ªÑ ïîë³òèêà ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ââàæàºòüñÿ åêîíîì³÷íî 
âèïðàâäàíîþ, õî÷ ³ âèçíàºòüñÿ “íåìèíó÷èì çëîì”. Âîäíî÷àñ ó ÑØÀ êîíñîë³-
äàö³þ îô³ö³éíî âèçíàþòü óêðàé íåáàæàíèì, òîáòî øê³äëèâèì äëÿ åêîíîì³êè, 
çàõîäîì [16]. 

Íà ïðàêòèö³ ïîë³òèêà ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ 
òà ³íøèõ êðà¿í äàëà ïåâíèé ïîçèòèâíèé åôåêò — ï³äâèùåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Çà äàíèìè ªâðîïåéñüêîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, äåô³öèò 
áþäæåòó â ñåðåäíüîìó ïî êðà¿íàõ ªÑ-28 óïðîäîâæ 2010—2012 ðð. çíèçèâñÿ ç 
6,5 äî 3,9 % ÂÂÏ (òàáë. 3). Ó 2012 ð. ó 15 êðà¿íàõ ªÑ äåô³öèò áþäæåòó ïî â³ä-
íîøåííþ äî ÂÂÏ çìåíøèâñÿ, â 11-òè — çð³ñ, ó äâîõ — çàëèøàâñÿ áåç çì³í. 
Ðàçîì ³ç òèì ê³ëüê³ñòü êðà¿í, ÿê³ ïåðåâèùèëè ãðàíè÷íå çíà÷åííÿ áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó, ñêîðîòèëàñÿ ïðîòÿãîì 2009—2012 ðð. ³ç 23-õ äî 17-òè. Çã³äíî ç ïðî-
ãíîçíèìè äàíèìè ÷èñëî òàêèõ êðà¿í ó 2013—2015 ðð. çìåíøèòüñÿ ç 11-òè äî 
9-òè. Íàéêðàùèé ïîêàçíèê ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó 2012 ð. áóâ çàðåºñòðî-
âàíèé ó Í³ìå÷÷èí³ — ïðîô³öèò ó 0,1 % ÂÂÏ, íàéã³ðøèé — ó ²ñïàí³¿ (äåô³öèò 
ó 10,6 % ÂÂÏ).

Íå ñïðàâäèëèñÿ ñïîä³âàííÿ ùîäî áîðãîâîãî åôåêòó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äà-
ö³¿. Ðåöåñ³ÿ ñòàëà îäí³ºþ ç îñíîâ íèõ ïðè÷èí çíà÷íîãî çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî 
áîðãó, òàêîæ éîìó ïîñïðèÿëî ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ñåðåä 
³íøèõ ïðè÷èí çá³ëüøåííÿ áîðãó — âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêñòðåíîþ ô³íàíñî-
âîþ äîïîìîãîþ áàíêàì ³ êîìïàí³ÿì òà áþäæåòí³ ñòèìóëè, ÿê³ íàäàâàëèñÿ â 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ äëÿ çàïîá³ãàííÿ äåïðåñ³¿. Ó ìàéáóòíüîìó ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ 
ìîæå ñòâîðèòè ùå ñåðéîçí³ø³ ïðîáëåìè äëÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â óíàñë³äîê 
çðîñòàííÿ âèòðàò ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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Ó 2009—2012 ðð. ÷àñòêà äåðæàâíîãî áîðãó ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ ó êðà¿-
íàõ ªÑ-28 çá³ëüøèëàñÿ ç 74,3 äî 86,6 % (íà 12,3 â. ï.). Ó 2012 ð., ïîð³âíÿíî 
ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì, ëèøå ø³ñòü êðà¿í ªÑ ïîë³ïøèëè ñâ³é áîðãîâèé ñòàí 
(Ãðåö³ÿ, Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ, Óãîðùèíà, Ïîëüùà, Ëàòâ³ÿ), â òîé ÷àñ ÿê ó 22 êðà¿íàõ 
â³í ïîã³ðøèâñÿ. Ïðè öüîìó â 14 êðà¿íàõ ªÑ ó 2012 ð. â³äíîøåííÿ äåðæàâ-
íîãî áîðãó äî ÂÂÏ ïåðåâèùèëî 60-â³äñîòêîâèé ë³ì³ò, âñòàíîâëåíèé Ïàêòîì 
ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ, òîä³ ÿê ó 2009 ð. öåé ë³ì³ò ïåðåâèùèëè 12 êðà¿í. 
Çã³äíî ç ïðîãíîçàìè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, çà ïåð³îä 2013—2015 ðð. ê³ëüê³ñòü 
êðà¿í, äå ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ ïåðåâèùåííÿ ë³ì³òó äåðæàâíîãî áîðãó, çá³ëü-
øèòüñÿ äî 17-òè.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïðî-
òÿãîì 2010—2013 ðð. ñóïðîâîäæóâàëîñü óïîâ³ëüíåííÿì åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè, 
à ³íîä³ é ïàä³ííÿì ÂÂÏ. Çîêðåìà, ó 2012 ð. ÂÂÏ 18 êðà¿í ºâðîçîíè çìåíøèâ-
ñÿ íà 0,7 %, à â 2013 ð. — íà 0,4 %. Âèíÿòîê ñòàíîâèëè Ëèòâà é Ëàòâ³ÿ, äå 
çíèæåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó â 2010—2012 ðð. ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ï³äâèùåí-
íÿì òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ. Íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ó çíèæåíí³ äåô³öèòó áþäæåòó 
(ç 30,9 äî 7,5 % ÂÂÏ) ñåðåä äåðæàâ — ÷ëåí³â ªâðîñîþçó äîñÿãëà ²ðëàíä³ÿ, ùî 
íå çàâàäèëî ¿é, íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ êðà¿í ªÑ, óíèêíóòè ó 2012 ð. åêîíî-
ì³÷íîãî ñïàäó, õî÷à òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó ö³é êðà¿í³ òåæ äåùî çíèçèëèñÿ. 

Ïîòî÷íèé, 2014 ð., äëÿ åêîíîì³êè ºâðîçîíè é óñüîãî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ñòàâ ïðèíöèïîâî ³íøèì. Ï³ñëÿ äâîõ ðîê³â ðåöåñ³¿ òà ñòàãíàö³¿ âíàñë³-
äîê áîðãîâî¿ êðèçè, ÿêà çìóñèëà ïðàêòè÷íî êîæíó äåðæàâó âäàòèñÿ äî æîð-
ñòêèõ çàõîä³â áþäæåòíî¿ åêîíîì³¿, ïðîãíîçóºòüñÿ ï³äíåñåííÿ, õàé ³ íå äóæå 
çíà÷íå. Çà ïðîãíîçàìè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ñóêóïíèé ÂÂÏ 28 êðà¿í ªÑ ó 
2014 ð. çá³ëüøèòüñÿ äî 1,4 %, à 18 äåðæàâ çîíè ºâðî — äî 1,1 % (òàáë. 4). 
Ïðè öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ðåôîðì êðà¿íàìè ç 
êðèçîâîþ åêîíîì³êîþ çàäëÿ óíèêíåííÿ âòðàòè äîâ³ðè íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ. 
Åêîíîì³êà çðîñòàòèìå â 16 äåðæàâàõ ºâðîçîíè, é íàâ³òü ó Ãðåö³¿ ÷åðåç ø³ñòü 
ðîê³â óïåðøå áóäå çàô³êñîâàíî ï³äíåñåííÿ. Åêîíîì³÷íèé ñïàä î÷³êóºòüñÿ 
ëèøå íà Ê³ïð³ òà â Ñëîâåí³¿.

Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ äîõîä³â áþäæåòó â ïðîöåñ³ ðåà-
ë³çàö³¿ ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ íèçêè ïèòàíü, 
ïåðåäóñ³ì âèçíà÷åííÿ êîëà êðà¿í, ÿê³ ïîâèíí³ é ìîæóòü âäàâàòèñÿ äî òàêî¿ 
ïîë³òèêè. Â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ äëÿ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ [7] ïîêàçàëè, ùî 
ïîë³òèêó ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ äîõîä³â 
áþäæåòó ìîæóòü ïðîâîäèòè êðà¿íè ç äîñòàòí³ì “ïîäàòêîâèì ïðîñòîðîì”. Äî 
íèõ íàëåæàòü äåðæàâè, â ÿêèõ ïîäàòêîâèé êîåô³ö³ºíò º ïîð³âíÿíî íèçüêèì òà 
âîäíî÷àñ àáî º ìîæëèâ³ñòü äëÿ ï³äâèùåííÿ íàéìåíø äåôîðìóþ÷èõ ïîäàòê³â 
(íà ñïîæèâàííÿ, åêîëîã³÷íèõ, ïåð³îäè÷íèõ ïîäàòê³â íà ìàéíî), àáî â³äñóòíÿ 
“âòîìà â³ä ïîäàòê³â”, îñê³ëüêè âîíè çìîãëè óíèêíóòè ¿õ ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ 
îñòàíí³ìè ðîêàìè. 
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Ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ïîë³-
òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü äî áþäæåòó, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, êîòðà íå ïåðåøêî-
äæàº åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, º ïåðåíåñåííÿ (çì³ùåííÿ) ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ ç îïîäàòêóâàííÿ ïðàö³ íà îïîäàòêóâàííÿ ñïîæèâàííÿ, íåðóõîìîãî 
ìàéíà òà åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè. Ââàæàºòüñÿ, ùî òàê³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ îïîäàòêó-
âàííÿ ìîæóòü ãåíåðóâàòè ñòàòè÷íèé ³ äèíàì³÷íèé ïðèðîñòè åôåêòèâíîñò³ [7]. 

Òàáëèöÿ  4. Äèíàì³êà ÂÂÏ ó êðà¿íàõ ªÑ ïðîòÿãîì 2009—2015 ðð., %

Êðà¿íè 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Áåëüã³ÿ –2,8 2,3 1,8 –0,1 0,1 1,1 1,4

Áîëãàð³ÿ –5,5 0,4 1,8 0,8 0,5 1,5 1,8

×åõ³ÿ –4,5 2,5 1,8 –1,0 –1,0 1,8 2,2

Äàí³ÿ –5,7 1,6 1,1 –0,4 0,3 1,7 1,8

Í³ìå÷÷èíà –5,1 4,0 3,3 0,7 0,5 1,7 1,9

Åñòîí³ÿ –14,1 2,6 9,6 3,9 1,3 3,0 3,9

²ðëàíä³ÿ –6,4 –1,1 2,2 0,2 0,3 1,7 2,5

Ãðåö³ÿ –3,1 –4,9 –7,1 –6,4 –4,0 0,6 2,9

²ñïàí³ÿ –3,8 –0,2 0,1 –1,6 –1,3 0,5 1,7

Ôðàíö³ÿ –3,1 1,7 2,0 0,0 0,2 0,9 1,7

²òàë³ÿ –5,5 1,7 0,5 –2,5 –1,8 0,7 1,2

Ê³ïð –1,9 1,3 0,4 –2,4 –8,7 –3,9 1,1

Ëàòâ³ÿ –17,7 –1,3 5,3 5,0 4,0 4,1 4,2

Ëèòâà –14,8 1,6 6,0 3,7 3,4 3,6 3,9

Ëþêñåìáóðã –5,6 3,1 1,9 –0,2 1,9 1,8 1,1

Óãîðùèíà –6,8 1,1 1,6 –1,7 0,7 1,8 2,1

Ìàëüòà –2,8 4,0 1,6 0,8 1,8 1,9 2,0

Í³äåðëàíäè –3,7 1,5 0,9 –1,2 –1,0 0,2 1,2

Àâñòð³ÿ –3,8 1,8 2,8 0,9 0,4 1,6 1,8

Ïîëüùà 1,6 3,9 4,5 1,9 1,3 2,5 2,9

Ïîðòóãàë³ÿ –2,9 1,9 –1,3 –3,2 –1,8 0,8 1,5

Ðóìóí³ÿ –6,6 –1,1 2,2 0,7 2,2 2,1 2,4

Ñëîâåí³ÿ –7,9 1,3 0,7 –2,5 –2,7 –1,0 0,7

Ñëîâà÷÷èíà –4,9 4,4 3,0 1,8 0,9 2,1 2,9

Ô³íëÿíä³ÿ –8,5 3,4 2,7 –0,8 –0,6 0,6 1,6

Øâåö³ÿ –5,0 6,6 2,9 1,0 1,1 2,8 3,5

Âåëèêîáðèòàí³ÿ –5,2 1,7 1,1 0,1 1,3 2,2 2,4

Õîðâàò³ÿ –6,9 –2,3 0,0 –2,0 –0,7 0,5 1,2

ªÑ-18 –4,5 1,9 1,6 –0,7 –0,4 1,1 1,7

ªÑ-28 –4,5 2,0 1,7 –0,4 0,0 1,4 1,9

Ïðèì³òêà. Äàí³ çà 2013—2015 ðð. — ïðîãíîçí³. 

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà: Statistical Annex of European Economy / European Commission. Autumn 
2013. — Brussels. — P. 48, 49 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu/economy_
finance/publications/ european_economy/2013/pdf/2013_11_05_stat_annex_en.pdf.
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Ñòàòè÷íèé ïðèð³ñò âèíèêàº âíàñë³äîê ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é ñèñ-
òåì³ — çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïîäàòê³â ³ç á³ëüøèìè ÷èñòèìè âòðàòàìè åôåêòèâ-
íîñò³ òà çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïîäàòê³â ³ç ìåíøèìè ÷èñòèìè âòðàòàìè. Çîêðåìà, 
çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà òàêèé ôàêòîð âèðîáíèöòâà, ÿê ïðàöÿ 
(îñîáëèâî äëÿ íàéóðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ), ñòèìóëþâàòèìå ïðîïîçè-
ö³þ ïðàö³ çàâäÿêè çìåíøåííþ àíòèñòèìóë³â äî íå¿ òà ï³äâèùóâàòèìå ïîïèò 
íà ðîáî÷ó ñèëó çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ô³ðì. Ìîæå ñïîñòåð³ãàòèñÿ é 
äèíàì³÷íèé ïðèð³ñò åôåêòèâíîñò³. Òàê, ïåðåíåñåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåí-
íÿ ç äîõîä³â íà ñïîæèâàííÿ âåäå äî çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
çàîùàäæåííÿ. Ó ìîäåëÿõ åíäîãåííîãî çðîñòàííÿ öåé ñòèìóë äî çàîùàäæåíü 
ñïðèÿº íàãðîìàäæåííþ ô³çè÷íîãî êàï³òàëó. Çìåíøåííÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á, îñîáëèâî ïðîãðåñèâíèõ, ñòèìóëþº íàãðîìàäæåííÿ ëþäñüêî-
ãî êàï³òàëó. Öå åôåêòè äîâãîñòðîêîâîãî âïëèâó çì³íè ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ é çàéíÿò³ñòü. 

Îäíèì ³ç âàð³àíò³â çì³íè ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ º éîãî 
çíèæåííÿ íà ïðàöþ øëÿõîì ïåðåãëÿäó ñòàâêè âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ äëÿ ðîáîòîäàâö³â, ïðîô³íàíñîâàíîãî çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ. 
Öåé âàð³àíò ä³ñòàâ íàçâó ñòàíäàðòíî¿ ô³ñêàëüíî¿ äåâàëüâàö³¿, îñê³ëüêè òàêà 
çì³íà ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ âïëèâàº íà êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü íàö³îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â.

Ê³ëüê³ñí³ îö³íêè äëÿ êðà¿í ªÑ, ïðîâåäåí³ ç äîïîìîãîþ ìîäåëþâàííÿ, ñâ³ä-
÷àòü, ùî çìåíøåííÿ ïîäàòê³â íà ïðàöþ äëÿ âñ³õ êâàë³ô³êàö³éíèõ ãðóï íà 1 % 
(óíàñë³äîê îäíî÷àñíîãî ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì ó âñ³õ êðà¿íàõ ªÑ), 
ïðîô³íàíñîâàíå çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ â òàêîìó æ 
îáñÿç³ (ùî çàáåçïå÷óº íåéòðàëüí³ñòü çì³íè ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ äëÿ áþäæåòó), ñïðèÿº çðîñòàííþ ÂÂÏ ó ïåðøèé ð³ê íà 0,11 %, à â 
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ — íà 0,48 %. Ó ðàç³ çíèæåííÿ ïîäàòê³â íà ïðàöþ 
ëèøå äëÿ íèçüêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â âèíèêàº ùå á³ëüøèé åôåêò (óíà-
ñë³äîê âèñîêî¿ åëàñòè÷íîñò³ ïðîïîçèö³¿ ïî ¿õí³õ äîõîäàõ): çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó 
ïåðøèé ð³ê íà 0,18 % ³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íà 1,25 %. 

Âîäíî÷àñ äëÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ êðà¿íè ªÑ äîâãîñòðîêîâ³ íàñë³äêè çì³íè 
ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ çàëåæàòü â³ä íèçêè ÷èííèê³â, à ñàìå:

1) â³äíîñíîãî ðîçì³ðó ïîäàòêîâî¿ áàçè. Ó êðà¿íàõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì ïðè-
âàòíîãî ñïîæèâàííÿ ïîð³âíÿíî ç òðóäîâèìè äîõîäàìè ïîäàòêè íà ïðàöþ 
ìîæóòü áóòè çíèæåí³ íà á³ëüøó âåëè÷èíó, í³æ ï³äâèùåíà ñòàâêà ÏÄÂ, òîìó 
ïîäàòêîâèé êëèí (ð³çíèöÿ ì³æ âàëîâèì ³ ÷èñòèì ñïîæèâ÷èì äîõîäîì) ìîæå 
áóòè çìåíøåíèé á³ëüøîþ ì³ðîþ;

2) âèñõ³äíî¿ âåëè÷èíè ñòàâîê ïîäàòê³â íà ïðàöþ ³ ÏÄÂ. Äëÿ áóäü-ÿêî¿ 
àáñîëþòíî¿ çì³íè âåëè÷èíè ñòàâîê ïîäàòê³â íà ïðàöþ ïîäàòêîâèé êëèí çì³-
íþºòüñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ, ÿêùî ïî÷àòêîâèé ð³âåíü ñòàâîê ïîäàòê³â íà ïðàöþ º 
âèñîêèì, à ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ — íèçüêèì; 
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3) åëàñòè÷íîñò³ ïðîïîçèö³¿ ïðàö³. Ñàìå âîíà ãîëîâíèì ÷èíîì âèçíà÷àº òå, 
ÿê çì³íà ïîäàòêîâîãî êëèíó âïëèíå íà ïðîïîçèö³þ ïðàö³. Êðà¿íè ç âèñîêîþ 
åëàñòè÷í³ñòþ ïðîïîçèö³¿ ïðàö³ á³ëüøîþ ì³ðîþ ï³äïàäàþòü ï³ä âïëèâ áóäü-
ÿêîãî çì³ùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ.

Ïåâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü òàêîæ ³íø³ ôàêòîðè, íàïðèêëàä ìàñøòàáè òðàíñ-
ôåðò³â ³ òîðãîâåëüí³ çâ’ÿçêè ç ³íøèìè êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ªÑ. 

Ô³ñêàëüí³ äèñáàëàíñè â Óêðà¿í³ çóìîâëþþòü ïîòðåáó â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè 
ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, à êðèçîâèé ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè âèìàãàº âèêîðèñ-
òàííÿ òèõ ¿¿ ³íñòðóìåíò³â, êîòð³ íå ÷èíÿòü íà íå¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó. Ðîç ãëÿ íå-
ìî, ÿê³ ç âèùåíàâåäåíèõ ³íñòðóìåíò³â º íàéïðèéíÿòí³øèìè â íàø³é äåðæàâ³. 

Îñê³ëüêè ô³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè 
áþäæåòó ìîæëèâà ëèøå â ðàç³ ïîð³âíÿíî íèçüêîãî âèñõ³äíîãî ð³âíÿ ïîäàò-
êîâîãî íàâàíòàæåííÿ çàãàëîì ³ â ðîçð³ç³ îêðåìèõ ïîäàòê³â (ñòàâêè êîòðèõ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåãëÿäàòè) òà â³äñóòíîñò³ “âòîìè â³ä ïîäàòê³â”, â Óêðà¿í³ 
¿¿ ðåçåðâè íà öåé ÷àñ ìàéæå âè÷åðïàí³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ÷àñòêà 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ó ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ïåðåâèùóº ¿¿ ð³âåíü ó âñ³õ ïîñòñîö³à-
ë³ñòè÷íèõ ³ íàâ³òü ó òàêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ªÑ, ÿê Í³ìå÷÷èíà, ²ðëàíä³ÿ, 
Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ïîðòóãàë³ÿ [17, ñ. 31].

Ñòàâêà ÏÄÂ â Óêðà¿í³ º íèæ÷îþ, í³æ ó ñåðåäíüîìó ïî êðà¿íàõ ªÑ-28 
(21,5 %) ³ â ñåðåäíüîìó ïî 11 ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªÑ (22,2 %). Ìåíøó 
çà â³ò÷èçíÿíó ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ ìàº ÷îòèðè êðà¿íè ªÑ ³ ùå ø³ñòü — 
òàêó ñàìó [14]. Òåîðåòè÷íî çàçíà÷åíå âêàçóº íà ³ñíóâàííÿ ðåçåðâ³â çá³ëüøåííÿ 
ñòàâêè ÏÄÂ â Óêðà¿í³. Ïðîòå íàÿâí³ñòü áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç â³äøêî-
äóâàííÿ ïîäàòêó, ùî ïîñèëþº éîãî òÿãàð íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òà 
â³äìîâà â³ä ïåðåäáà÷åíîãî Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè çíèæåííÿ ñòàâêè 
ÏÄÂ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâ³é êàòàñòðîô³ 
é ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ óñêëàäíþþòü 
çä³éñíåííÿ êðîê³â ³ç ï³äâèùåííÿ éîãî ñòàâêè, ÿê³ áóëè á àäåêâàòíî ñïðèéíÿò³ 
ãðîìàäñü ê³ñòþ, íàâ³òü ó êîíòåêñò³ ô³ñêàëüíî¿ äåâàëüâàö³¿, òîáòî çá³ëüøåííÿ 
ñòàâêè ÏÄÂ äëÿ êîìïåíñàö³¿ çìåíøåííÿ ñòàâêè ªÑÂ äëÿ ðîáîòîäàâö³â.

Ñòîñîâíî ³íøîãî ïîäàòêó íà ñïîæèâàííÿ, àêöèçíîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç 
óõâàëåííÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè éîãî ñòàâêè ïåðåãëÿäàëèñÿ íåîäíî-
ðàçîâî. Ïðè öüîìó ìîæíà ãîâîðèòè íå ïðîñòî ïðî “âòîìó” â³ä öüîãî ïîäàòêó, 
à é ïðî â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ô³ñêàëüíîãî åôåêòó â³ä ï³äâèùåííÿ éîãî ñòà-
âîê. Çîêðåìà, ÷àñòêà àêöèçíîãî ïîäàòêó ó ÂÂÏ ñòàíîâèëà ó 2010 ³ 2011 ðð. — 
2,6 %; ó 2012 ð. — 2,7 %; ó 2013 ð. (çà àáñîëþòíîãî ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü 
íà 1,76 ìëðä ãðí) — 2,5 %. Òîìó çá³ëüøåííÿ ñòàâîê öüîãî ïîäàòêó, ïåðåäáà-
÷åíå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâî¿ êàòàñòðîôè òà ñòâîðåííÿ 
ïåðåäóìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 27.03.2014 ¹ 1166-VII 
(äàë³ — Çàêîí ¹ 1166) [18], áåç ñóòòºâèõ çì³í ó éîãî àäì³í³ñòðóâàíí³ íàâðÿä 
÷è äàñòü î÷³êóâàíèé ô³ñêàëüíèé åôåêò.
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Âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ïîøóêó ïîäàòêîâèõ äæåðåë ô³ñêàëüíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿, êîòð³ íå ïðîâîêóâàòèìóòü ïîã³ðøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ äèíà-
ì³êè, îñíîâíèìè çàõîäàìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³ äîõîä³â áþäæåòó ìîæóòü áóòè:

 — ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî ãðîìàäÿí ó íàïðÿì³ ïåðå-
òâîðåííÿ éîãî íà ïîäàòîê ³ç øèðîêîþ ïîäàòêîâîþ áàçîþ (çà ðàõóíîê ³ñòîòíî-
ãî çìåíøåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó; çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ 
çàãàëüíî¿, à íå æèòëîâî¿ ïëîù³ íåðóõîìîñò³ (öåé êðîê ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì 
¹ 1166); âêëþ÷åííÿ äî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ñàäîâèõ àáî äà÷íèõ áóäèíê³â) ³ 
äèôåðåíö³éîâàíèìè ñòàâêàìè (ïðîãðåñèâíèé ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü);

 — ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïåðå-
ãëÿä ï³ëüã ³ç àêöèçíîãî ïîäàòêó, âòðàòè â³ä íàäàííÿ ÿêèõ ìàëè íàéâèù³ òåìïè 
çðîñòàííÿ ó 2011 ð. (264 613,16 %) ³ ïðîäîâæóâàëè çá³ëüøóâàòèñü ó 2012 ð. 
(137,52 %). Ðåçåðâè íàïîâíåííÿ çâåäåíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê öèõ çàõîä³â 
ïîêè ùî çàëèøàþòüñÿ íåâèêîðèñòàíèìè. Íàòîì³ñòü Çàêîíîì ¹ 1166 ñêàñîâà-
íî çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ îïåðàö³é ³ç ïîñòà÷àííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, äîçâîëåíèõ 
äëÿ âèðîáíèöòâà é çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà âíåñåíèõ äî Äåðæàâíîãî ðåº-
ñòðó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, à òàêîæ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ïåðåë³êîì, 
çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êîòð³ îïîäàòêîâóâàòèìóòüñÿ çà 
ñòàâêîþ 7 %. Õî÷à öåé çàõ³ä ïîêëèêàíèé ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ íàäõîäæåíü 
ïîäàòêó äî áþäæåòó, éîãî ô³ñêàëüíó åôåêòèâí³ñòü îáìåæóâàòèìå ïîñèëåííÿ 
âèìîã íà â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó ÷åðåç ð³çíèöþ â ñòàâêàõ “âõ³äíîãî” ÏÄÂ 
(ïåðåäóñ³ì ó ö³í³ ñèðîâèíè, ç ÿêî¿ âèãîòîâëÿþòüñÿ ë³êè) òà ïîäàòêó íà ãîòîâ³ 
ë³êàðñüê³ çàñîáè. Íàòîì³ñòü, â³í ìîæå ñïðè÷èíèòè ï³äâèùåííÿ ö³í íà ë³êàð-
ñüê³ çàñîáè é âèðîáè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ òà çàïî÷àòêóâàòè ëàíöþãîâó 
ðåàêö³þ çàïðîâàäæåííÿ çíèæåíèõ ñòàâîê íà îïåðàö³¿ ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ùî 
çàðàç îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ñòàíäàðòíîþ ñòàâêîþ (ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, äèòÿ-
÷èé îäÿã òîùî);

 — ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. 
Çàäåêëàðîâàíîãî ïðè ðîçðîáëåíí³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåíå-

ñåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç ïîäàòê³â íà äîõîäè íà ðåñóðñí³ é ðåíòí³ 
ïëàòåæ³ ôàêòè÷íî íå â³äáóëîñÿ. Ëèøå ó 2011 ð. ÷àñòêà öèõ ïëàòåæ³â ó ÂÂÏ 
çðîñëà äî 1,50 % ïðîòè 1,01 % ó 2010 ð. Ïðîòå âæå ó 2012 ð. âîíà ñêîðîòèëàñÿ 
äî 1,18 %, à â 2013 ð. — äî 1,08 %. Ç 2011 ð. íàäõîäæåííÿ ïëàòè çà êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè òà ðåíòíèõ ïëàòåæ³â çìåíøóâàëîñÿ é àáñîëþòíî: ç 19,5 ìëðä ãðí äî 
16,7 ³ 15,7 ìëðä ãðí ó 2012 òà 2013 ðð. â³äïîâ³äíî. 

Çàêîíîì ¹ 1166 äî ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè âíåñåíî 
òàê³ çì³íè:

  Ðîçøèðåíî êîëî ïëàòíèê³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäî-
áóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, çà ðàõóíîê:

 — çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ÿê³ ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèäîáóâàí-
íÿ ï³äçåìíèõ âîä íà ï³äñòàâ³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ;
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 — çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â — ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ðîçì³ð ÿêèõ 
ïåðåâèùóº íîðìè, âñòàíîâëåí³ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äëÿ áåçîïëàòíî-
ãî âèä³ëåííÿ, âèäîáóâàþòü ïð³ñí³ ï³äçåìí³ âîäè ³ç çàñòîñóâàííÿì åëåêòðè÷íèõ 
ïðèñòðî¿â ó îáñÿç³ ïîíàä 13 ì3 íà îñîáó íà ì³ñÿöü.

  Ï³äâèùåíî ñòàâêó ïëàòè ïðè âèäîáóâàíí³ íàôòè íà 8 %; ðóä ÷îðíèõ ³ 
êîëüîðîâèõ ìåòàë³â — ç 1,5—3,5 äî 5 % (ó 3,3—1,4 ðàçà); âóã³ëëÿ êîêñ³âíîãî — 
ç 0,4 äî 1,5 % (ó 3,75 ðàçà); âóã³ëëÿ åíåðãåòè÷íîãî — ç 0,4 äî 0,75 % (ó 1,9 ðàçà); 
àíòðàöèòó — ç 0,5 äî 1 % (ó 2 ðàçè).

Êð³ì çàçíà÷åíîãî âèêîíàííþ çàâäàíü ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ áåç ïîì³ò-
íîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ñïðèÿòèìå:

 — â³äìîâà â³ä çíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äî 16 %;
 — çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³é ³ äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàí-

íÿ, ðîçì³ð ÿêèõ ïåðåâèùóº 10 òèñ. ãðí íà ì³ñÿöü;
 — ï³äâèùåííÿ íà 8 % ñòàâîê çáîðó çà ïåðøó ðåºñòðàö³þ òðàíñïîðòíîãî 

çàñîáó òà åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó;
 — çàïðîâàäæåííÿ ùîð³÷íîãî êîðèãóâàííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ô³êñîâà-

íèì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ïîäàòêîì ³ç óðàõóâàííÿì êîåô³ö³ºíòà ³íäåêñàö³¿, 
âèçíà÷åíîãî ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ áàçîâîãî ïîäàòêîâîãî (çâ³òíîãî) ðîêó;

 — ðîçøèðåííÿ êîëà ïëàòíèê³â çáîðó ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî ÷èí-
íîãî òàðèôó íà ïðèðîäíèé ãàç çà ðàõóíîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, êîòð³ 
ñïîæèâàþòü ³ìïîðòîâàíèé íèìè ïðèðîäíèé ãàç, à òàêîæ âèäîáóòèé íèìè 
ïðèðîäíèé ãàç ÿê ïàëèâî àáî ñèðîâèíó; 

 — çá³ëüøåííÿ ó 2 ðàçè ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ çáîðîì çà êîðèñòóâàííÿ 
ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ñêàñóâàííþ ìîðàòîð³þ íà îïîäàòêóâàííÿ 
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, îäåðæàíèõ ó ôîðì³ ïðîöåíò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïîíàä 
17 ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â íà ð³ê, òà ï³äâèùåííþ ñòàâîê ïîäàòêó íà ³íø³ 
ïàñèâí³ äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á — äèâ³äåíäè, ðîÿëò³, ³íâåñòèö³éíèé ïðèáóòîê. 
Ç îäíîãî áîêó, âñòàíîâëåííÿ ìîðàòîð³þ íà îïîäàòêóâàííÿ ïðîöåíò³â ³ íèçü-
êèõ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ ³íøèõ ïàñèâíèõ äîõîä³â çà óìîâè, ùî äîõîäè â³ä 
ïðàö³, ÿê³ ïåðåâèùóþòü ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ñòàâêîþ 
15 %, ñïðè÷èíÿº íåð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ì³æ 
ïðàöåþ é êàï³òàëîì òà º îäí³ºþ ç ïðè÷èí íàäì³ðíîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåí-
íÿ. Òîìó ñêàñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ìîðàòîð³þ òà ï³äâèùåííÿ ñòàâîê îïîäàòêó-
âàííÿ ïàñèâíèõ äîõîä³â â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. 
Äî ïîä³áíèõ çàõîä³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ 
âäàâàëèñü óðÿäè ð³çíèõ êðà¿í: Ïîðòóãàë³¿ (ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-
ãî ïðèáóòêó), Ôðàíö³¿ (äèâ³äåíä³â òà ³íâåñòèö³éíîãî ïðèáóòêó), Ê³ïðó (äèâ³-
äåíä³â ³ äîõîä³â ç äåïîçèò³â). Ç äðóãîãî áîêó, â Óêðà¿í³ ñêàñóâàííþ ìîðàòîð³þ 
íà îïîäàòêóâàííÿ ïðîöåíòíèõ äîõîä³â ïåðåäóâàâ â³äïëèâ äåïîçèò³â ó çâ’ÿçêó ç³ 
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ñòð³ìêèì ïàä³ííÿì êóðñó ãðèâí³ òà ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ. Çà öèõ óìîâ 
çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ïðîöåíòíèõ äîõîä³â ìîæå ïîñèëèòè íåãàòèâí³ 
ÿâèùà â áàíê³âñüê³é ñôåð³. 

Îäíèì ³ç íåîðäèíàðíèõ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ìîæå áóòè 
çàïðîâàäæåííÿ îäíîðàçîâîãî ïîäàòêó (windfall tax) ç íàäïðèáóòê³â, îòðèìàíèõ 
â³ä ïðèâàòèçàö³¿. Òàêèé ïîäàòîê ó 1997 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ 
íà íàäïðèáóòêè, îäåðæàí³ íèçêîþ ïðèâàòèçîâàíèõ êîìïàí³é (ïåðåâàæíî åíåð-
ãåòè÷íèõ) ïðîòÿãîì ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ðîê³â ³ç ìîìåíòó ¿õ ïðîäàæó. Ïðè öüîìó 
3,5 ³ç 5,2 ìëðä ô. ñò. íàäõîäæåíü ïîäàòêó áóëî ñïðÿìîâàíî íà ô³íàíñóâàííÿ 
ïðîãðàì ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçðîá³òíèõ. Ñòàâêà windfall tax áóëà âñòàíîâëåíà 
íà ð³âí³ 23 % ùîäî ð³çíèö³ ì³æ âàðò³ñòþ êîìïàí³¿ íà ìîìåíò ïðèâàòèçàö³¿ 
(íà ïî÷àòêó 1980-õ ðîê³â) òà ¿¿ “ðåàëüíîþ” âàðò³ñòþ, êîòðà âèçíà÷àëàñÿ ÿê 
äåâ’ÿòèêðàòíèé ðîçì³ð ñåðåäíüîãî ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî êîìïàí³ºþ ïðîòÿãîì 
ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿. Äëÿ ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó êîìïà-
í³ÿì áóëî íàäàíî äâà ðîêè. Óðÿä îäåðæàâ ñâîºð³äíó êîìïåíñàö³þ íèçüêî¿ ö³íè 
ïðèâàòèçàö³¿ êîìïàí³é [19—21]. Îòæå, òàêèé âàð³àíò îäíîðàçîâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ñïðÿìîâàíèé íà ñïðàâåäëèâå çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â áåç 
ïåðåãëÿäó ïðàâ âëàñíîñò³.

Ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ windfall tax ùîäî ïðè-
áóòê³â ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ øèðîêî äèñêóòóâàëàñÿ íà íàéâèùîìó 
ð³âí³ â Ðîñ³¿ [22]. Çîêðåìà, íàïðèê³íö³ 2007 ð. ó Äåðæàâíó äóìó ÐÔ áóëî 
âíåñåíî çàêîíîïðîåêò, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ îäíîðàçîâîãî 
ïîäàòêó ç íàäïðèáóòê³â, îòðèìàíèõ â³ä ïðèâàòèçàö³¿. Ïîäàòîê ó îáñÿç³ 20 % 
îòðèìàíîãî çà ïåðøèõ 10 ðîê³â íàäïðèáóòêó ìàëè ñïëàòèòè âëàñíèêè, êîòð³ 
ïðèäáàëè ï³äïðèºìñòâà íà çàñòàâíèõ àóêö³îíàõ. Ïîäàòêîâó áàçó ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ ðîçðàõîâóâàòè ÿê ð³çíèöþ ì³æ ÷èñòèì ïðèáóòêîì, îäåðæàíèì ï³äïðè-
ºìñòâîì çà ïåðøèõ 10 ðîê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, òà ïåðâ³ñíîþ ö³íîþ ïðèäáàíèõ 
àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â). Çã³äíî ³ç çàêîíîïðîåêòîì ñóìà ïîäàòêó ïîâèííà áóëà 
îá÷èñëþâàòèñÿ ï³äïðèºìñòâîì ñàìîñò³éíî òà ñïëà÷óâàòèñÿ ïðîòÿãîì øåñòè 
ì³ñÿö³â ³ç ìîìåíòó âèçíà÷åííÿ óðÿäîì ïåðåë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòêó. Çà îö³í-
êàìè ðîçðîáíèê³â ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ìàëè ñòàòè ïîíàä 200 íàéá³ëüøèõ 
ðîñ³éñüêèõ êîìïàí³é, ïåðåäóñ³ì âëàñíèêè ï³äïðèºìñòâ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó, ã³ðíè÷îäîáóâíî¿, ìåòàëóðã³éíî¿ é õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâî ñò³. 
Î÷³êóâàëîñÿ, ùî çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó çàáåçïå÷èòü 1,5 òðëí ðóá. íàä õî-
äæåíü.

Ç îãëÿäó íà íåïðîçîð³ñòü ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ òà ïðîäàæ 
íèçêè îá’ºêò³â, êîòð³ ïåðåáóâàëè â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íå çà ðèíêîâèìè 
ö³íàìè, à òàêîæ ñêðóòíèé ô³íàíñîâèé ñòàí, ïîäîëàííÿ ÿêîãî âèìàãàº ðîçïî-
ä³ëó òÿãàðÿ ô³íàíñîâèõ âòðàò ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, ³äåÿ çàïðî-
âàäæåííÿ windfall tax â Óêðà¿í³ âèäàºòüñÿ äîñèòü ïðîäóêòèâíîþ é òàêîþ, ùî 
ïîòðåáóº îáãîâîðåííÿ. 
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