
Фінансово-економічне регулювання

“Фінанси України”, 10’2016 65

УДК 336.15
М. І. Диба

КОНЦЕСІЯ: СУТНІСТЬ ТА ФОРМИ ФІНАНСОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Розкрито основні аспекти державно-приватного партнерства за  умовами концесії, 
які дають змогу залучити приватне фінансування для реалізації державних програм 
і проектів. Розглянуто різні підходи до визначення сутності концесії, наведено її харак-
теристики та обґрунтовано форми фінансового забезпечення. Досліджено особливості 
концесійної діяльності в країнах світу, виявлено ключові тенденції й закономірності. 
Проаналізовано законодавчу базу та окреслено проблемні аспекти розвитку концесії 
в Україні, на підставі чого обґрунтовано потребу в змінах із урахуванням відповідно-
го досвіду зарубіжних країн. Зазначено, що завдяки активізації державно-приватного 
партнерства на основі концесії посилюються взаємозв’язки та поліпшується взаємо-
розуміння обох сторін таких відносин за рахунок підвищення ефективності викорис-
тання обмежених ресурсів для досягнення конкретних стратегічних цілей. Підкреслено 
доцільність застосування такої форми державно-приватного партнерства для поєд-
нання державних пріоритетів із можливостями приватного сектору.
Ключові слова: концесія, фінансове забезпечення, приватна власність, інвестиції.
Рис. 2. Табл. 1. Літ. 28.
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КОНЦЕССИЯ: СУЩНОСТЬ И ФОРМЫ ФИНАНСОВОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ
Раскрыты основные аспекты государственно-частного партнерства по условиям кон-
цессии, которые позволяют привлечь частное финансирование для реализации госу-
дарственных программ и проектов. Рассмотрены различные подходы к  определению 
сущности концессии, приведены ее характеристики и обоснованы формы финансового 
обеспечения. Исследованы особенности концессионной деятельности в  странах мира, 
выявлены ключевые тенденции и закономерности. Проанализирована законодательная 
база и обозначены проблемные аспекты развития концессии в Украине, на основании чего 
обоснована необходимость изменений с учетом соответствующего опыта зарубежных 
стран. Отмечено, что благодаря активизации государственно-частного партнерства 
на  основе концессии усиливаются взаимосвязи и улучшается взаимопонимание обеих 
сторон таких отношений за счет повышения эффективности использования ограни-
ченных ресурсов для достижения конкретных стратегических целей. Подчеркнута це-
лесообразность применения такой формы государственно-частного партнерства для 
объединения государственных приоритетов с возможностями частного сектора.
Ключевые слова: концессия, финансовое обеспечение, частная собственность, инвес-
тиции.

Mykhajlo Dyba
CONCESSION: ESSENCE AND FORMS OF FINANCIAL SUPPORT

Th e article deals with the basic aspects of public-private partnership under a concession, which 
enable to attract private funding for state programs and projects. Th e author considers diff erent 
approaches to defi ning the nature of a concession agreement, provides its characteristics and 
justifi es forms of fi nancial support. Th e author examines features of the concession in the world, 
identifi es the key trends and patterns, analyzes the legal framework and outlines the problematic 
aspects of concession development in Ukraine. Th e study outcomes are used to prove the need for 
changes in view of relevant international practices. It is noted that intensifi cation of concession-
based public-private partnership enhances relationships and improves mutual understanding of 
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both sides through more effi  cient use of limited resources to achieve specifi c strategic goals. Th e 
author emphasizes the feasibility of using such a form of public-private partnership to combine 
state priorities with private sector capacities.
Keywords: concession, fi nancial support, private ownership, investments.
JEL classifi cation: H54, L32.

Однією з передумов становлення й подальшої підтримки конкуренто-
спроможності національної економіки на міжнародних ринках є результатив-
не приватизаційне реформування державної власності. При цьому стратегіч-
но важливі об’єкти залишаються у власності держави, адже саме вона визна-
чає пріоритети трансформації провідних сфер господарювання, виступає 
регулятором соціально-економічних процесів. Тому є потреба в регулюванні 
інтенсивності здійснення приватизаційних реформ, запобіганні приватизації 
стратегічних державних підприємств.

Поряд із зазначеним залишається відкритим питання фінансування роз-
витку пріоритетних держпідприємств. Зокрема, досить часто виникає необ-
хідність пошуку додаткових джерел фінансування масштабних програм і про-
ектів. Оскільки державний бюджет не в змозі повністю задовольнити потреби 
в інвестуванні, необхідно залучити досвід і можливості приватного сектору.

Реформування об’єктів державної власності можливе за  допомогою 
не лише програм приватизації, а й механізмів і форм, котрі стосуються пере-
дання приватним компаніям частки, функцій і  прав власності та сприяють 
поліпшенню кількісних і якісних характеристик останньої на основі розвитку 
партнерських відносин між державою й бізнесом. У країнах світу в реально-
му секторі економіки досить активно використовується концесія, за умовами 
якої після закінчення терміну дії угоди об’єкти державної власності залиша-
ються такими. Найчастіше концесія застосовується щодо виробничої інфра-
структури, життєзабезпечувальних галузей (маються на увазі електроенерге-
тика, залізничний транспорт, автодорожнє господарство, аеропорти, порти, 
магістралі, житлово-комунальне господарство), що традиційно перебувають 
у державній власності. Так, у Франції за умовами концесії працюють системи 
газопостачання й комунального обслуговування, що привело до поліпшення 
якості обслуговування населення та зниження тарифів.

Проблеми використання механізмів державно-приватного партнерства 
в Україні досліджували М. Авксєнтьєв, Г. Боднар, Ю. Вдовенко, Т. Єфименко, 
К. Павлюк, І. Сараєва, Є. Черевиков [1—5] та ін. У їхніх працях концесія роз-
глядається переважно з точки зору практичної реалізації та можливостей її 
застосування в окремих сферах господарювання.

Метою статті є обґрунтування теоретичного аспекту концесії, дослідження 
механізму її всебічного використання у світі та в Україні. Це дасть змогу одно-
часно посилити як вплив суб’єктів господарювання на  формування стратегії 
розвитку пріоритетних галузей економіки, так і функцію державного регуля-
тора, взаємодію державного й приватного секторів. Окрім того, завдяки фор-
муванню та досягненню спільних цілей буде досягнуто синергетичного ефекту.
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У теоретичному аспекті концесія — це форма державно-приватного парт-
нерства, трактування котрого в  працях вітчизняних і  зарубіжних авторів є 
досить багатогранними та різноманітними. Наприклад, на думку членів комі-
тету OECР із  наукової й технологічної політики (Франція), державно-при-
ватне партнерство (ДПП) — це будь-які офіційні відносини чи домовленості 
на фіксований або невизначений період часу між державними й приватними 
учасниками, коли обидві сторони взаємодіють у процесі ухвалення рішень та 
спільно інвестують обмежені ресурси для досягнення конкретних цілей у пев-
ній сфері науки, технології та інновації [6]. Представники консалтингової ком-
панії “Deloitte” (Швейцарія) вважають таке партнерство контрактною угодою 
між урядовим агентством і приватною компанією, що дає можливість остан-
ній збільшити свою участь у наданні суспільних послуг [7]. Експерти Світового 
банку (США) зауважують, що в основу концесії покладено угоди державної й 
приватної сторін стосовно виробництва інфраструктурних послуг із  метою 
залучення додаткових інвестицій та підвищення ефективності бюджетного 
фінансування [8]. Фахівці аудиторської компанії “Price Waterhouse Coopers” 
(Великобританія) визначають державно-приватне партнерство як угоду, 
структура якої припускає спільну роботу державного й приватного секторів 
для досягнення загальної мети, тобто поєднання зусиль держави з можливо-
стями приватного сектору [9]. У свою чергу, під концесією здебільшого розу-
міють модель партнерства для здійснення великих, капіталомістких проектів, 
при цьому форма власності — державна, а фінансування — приватне.

Найчастіше концесію використовують у таких випадках: неефективного 
чи малоефективного управління об’єктами державної власності, що призво-
дить до спаду виробництва та зменшення прибутку; браку бюджетних коштів 
на  фінансування цих об’єктів; неспроможності владного апарату управляти 
державними й комунальними об’єктами відповідно до вимог і досягнень нау-
ково-технічного прогресу; кризових явищ у економіці [10, с. 5].

Принципи застосування концесії в сучасних умовах визначені національ-
ним законодавством. Зокрема, загальні засади здійснення концесійної діяль-
ності прописані в Цивільному й Господарському кодексах України. Відповідно 
до Закону України “Про концесії” в редакції від 10.11.2013, концесія — це надан-
ня з метою задоволення громадських потреб уповноваженим органом виконав-
чої влади чи органом місцевого самоврядування на підставі концесійного дого-
вору на платній і строковій основі юридичній або фізичній особі (суб’єкту під-
приємницької діяльності) права на створення (будівництво) та (або) управління 
(експлуатацію) об’єкта концесії (строкове платне володіння), за умови взяття 
суб’єктом підприємницької діяльності (концесіонером) на себе зобов’язань зі 
створення (будівництва) та (або) управління (експлуатації) об’єктом концесії, 
майнової відповідальності та можливого підприємницького ризику [11].

Утім, визначення концесії може бути дещо скориговане залежно від 
об’єкта її спрямування. Так, у ч. 4 ст. 3 цього Закону наголошено, що об’єктами 
права державної чи комунальної власностi, якi надаються в концесiю, є [11]:
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— майно підприємств, їхніх структурних підрозділів, що є цілісними май-
новими комплексами або системою цілісних майнових комплексів, яке вико-
ристовується для забезпечення завершеного циклу виробництва продукції 
(робіт, послуг) у сферах діяльності, що визначені частинами 2 і 3 ст. 3;

— об’єкти незавершеного будівництва та законсервованi об’єкти, якi можуть 
бути добудованi з метою їх використання для надання послуг щодо задоволення 
громадських потреб у сферах дiяльностi, що визначенi частинами 2 і 3 ст. 3;

— спецiально збудованi об’єкти вiдповiдно до  умов концесiйного дого-
вору для задоволення громадських потреб у сферах дiяльностi, що визначенi 
частинами 2 і 3 ст. 3.

Наприклад, уточнене визначення є для концесії, котра націлена на будів-
ництво та експлуатацію автомобільних доріг. Згідно із Законом України “Про 
концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг” у редакції від 
09.12.2015, концесія — надання концесієдавцем на підставі концесійного дого-
вору на платній та строковій основі концесіонеру права на будівництво та/або 
експлуатацію автомобільної дороги за  умови взяття концесіонером на  себе 
зобов’язань щодо її будівництва та/або експлуатації [12].

При концесії юридичній особі надається документ, котрий визначає 
її певні права й обов’язки. Відповідно до  ст. 407 Господарського кодексу 
України [13], концесійна діяльність базується на таких принципах:

— поєднання державного регулювання концесійної діяльності та здій-
снення її на підставі концесійного договору;

— вибір концесіонерів переважно на конкурсній основі;
— комплексне й платне використання об’єкта концесії, участь держави та 

органів місцевого самоврядування в частковому фінансуванні об’єктів конце-
сії соціального призначення;

— взаємна вигода сторін у концесійному договорі, розподіл ризиків між 
ними;

— державне гарантування інвестицій концесіонерів;
— стабільність умов концесійних договорів;
— забезпечення прав і законних інтересів споживачів продукції (послуг), 

що надаються концесіонерами.
Законом України “Про державно-приватне партнерство” в редакції від 

02.12.2012 встановлено, що в рамках здійснення такого партнерства відповід-
но до цього Закону та інших законодавчих актів України можуть укладатися 
договори про концесію [14]. Договір концесії (концесійний договір) — дого-
вір, відповідно до якого уповноважений орган виконавчої влади чи орган міс-
цевого самоврядування (концесієдавець) надає на платній та строковій основі 
суб’єкту підприємницької діяльності (концесіонеру) право створити (побу-
дувати) об’єкт концесії чи суттєво його поліпшити та (або) здійснювати його 
управління (експлуатацію) відповідно до цього Закону з метою задоволення 
громадських потреб [11].
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Через суперечливу економічну й правову природу концесії це поняття 
трактується по-різному. Сучасні дослідники виокремлюють три основних 
напрями його тлумачення [15]:

1) як системи відносин між державою та юридичною чи фізичною осо-
бою, що виникають у результаті надання концесіонерові прав на володіння, 
користування, а  за  певних умов і  на  розпорядження державною власністю 
на договірній, строковій і платній основі, а також прав на здійснення певних 
видів діяльності;

2) як передання концесіонерові об’єкта державної власності для будівни-
цтва, модернізації, реконструкції, експлуатації, управління, обслуговування 
на визначених у договорі умовах та відповідно до концесійного законодавства;

3) як особливої форми надання приватній особі тимчасового права на гос-
подарське використання державного або муніципального майна.

Б. Ландау стверджував, що концесія надається не за що-небудь, а для чого-
небудь, тобто на суспільно корисні цілі, отже, у його визначенні присутній ще 
й цільовий елемент [16, с. 27, 28]. Причому ряд учених пов’язує такий елемент 
із інвестиційним характером концесії, її спрямуванням на розвиток і якісні зміни.

На думку М. Богуславського, концесія — це односторонній акт держави, 
що надає приватній компанії, у т. ч. іноземній, право здійснювати на користь 
цієї держави, розвитку її економіки певну господарську діяльність [17, с. 163, 
164]. На погляд О. Григорова, концесійний договір є різновидом інвестиційної 
угоди за  участю держави та водночас, враховуючи особливості суб’єктного 
складу, об’єктів, структури, набрання чинності, вирішення інвестиційних спо-
рів, має характер “квазіміжнародного” договору [18, с. 5, 6].

У свою чергу, О. Зельдіна визначає концесію як юридичну конструкцію 
залучення інвестицій для будівництва та/або експлуатації об’єктів права дер-
жавної та/або комунальної власності, що забезпечує сполучення інтересів 
суб’єктів господарювання й держави за допомогою встановлення обмежень 
і  заохочень  [19, с.  5]. Я.  Ткаченко стверджує: економічна сутність концесії 
полягає у взаємному виникненні зобов’язань сторін угоди, що створює мож-
ливість здійснення інвестицій у об’єкти державної власності на зовсім іншому 
рівні, ніж у звичайних економіко-правових умовах [20, с. 46].

Спільним у теоретичному обґрунтуванні концесії в працях вітчизняних 
і зарубіжних авторів, а також у законодавстві є її визначення як можливості 
реалізації пріоритетів у сферах, об’єкти котрих традиційно належать до дер-
жавної форми власності, за рахунок залучення та стимулювання оптимального 
використання ресурсів приватних компаній. У зарубіжних джерелах здебіль-
шого наголошується на п еревагах концесії не лише для держави, а й для біз-
несу. Водночас у вітчизняному законодавстві акцент зроблено на обов’язках 
концесіонера. Тому, безперечно, важливим є систематичний перегляд поло-
жень концесійної теорії задля узгодження з оновленими вимогами практики. 
У свою чергу, при розробленні законодавства доцільно залучати дослідників, 
які обґрунтовують теоретичний аспект концесії.
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Наведені твердження слугують аргументами на користь інвестиційного 
характеру концесії, що свідчить про можливість її застосування з метою про-
гресивних змін і висхідного розвитку національної економіки. Це дасть змогу 
не тільки зміцнити, а й істотно поліпшити конкурентні позиції країни на між-
народних ринках.

Проте, на думку інших авторів, у основу концесії покладено дозвіл держави, 
наданий на користь суб’єктів господарювання. У такому контексті, як зазначає 
Г. Пілігрім, термін “концесія” зводиться до певного дозволу на використання 
об’єктів права державної й муніципальної (комунальної) власності, що опо-
середковується укладенням відповідного договору [21, с. 139]. Разом із тим, з 
точки зору О. Первомайського, має йтися насамперед про обов’язок концесіо-
нера виконати дії, котрі є змістом концесійних правовідносин. Орган місцевого 
самоврядування переважно ухвалює рішення та передає за договором скоріше 
не право на створення (будівництво) та/або управління (експлуатацію) об’єктом 
концесії, а свою публічну функцію (обов’язок) щодо створення цього об’єкта. 
Адже за відсутності публічної потреби у виконанні цих та інших дій стосов-
но об’єкта концесії немає достатніх підстав для його попереднього вилучення з 
економічного обігу та обмеження прав приватних власників [22, с. 14, 15].

В. Варнавський розуміє під концесією передання об’єкта державної влас-
ності для будівництва, модернізації, реконструкції, експлуатації, управління, 
обслуговування тощо на визначених, закріплених у договорі умовах та відпо-
відно до концесійного законодавства [23, с. 22]. О. Медведєва зводить поняття 
“концесія” до заснованого на договорі делегування державою та/або територі-
альною громадою повноважень створення та/або управління чи експлуатації 
об’єктів державної й комунальної власності, що є вилученими з вільного еко-
номічного обороту, та/або прав здійснення певних видів господарської діяль-
ності приватним суб’єктам господарювання з метою поліпшення задоволення 
суспільних потреб  [10, с. 7]. Тобто в  зазначеному аспекті концесія зводиться 
до дозволу, який забезпечить безпосередню участь суб’єктів господарювання 
в модернізації національної економіки, підвищення якісного рівня суспільства.

Таким чином, з огляду на  теоретичний аспект дослідження, концесія 
може мати різнобічну природу, а саме одночасно проявлятися і як інвестиція, 
і як дозвіл на участь приватного сектору в якісних змінах суспільства (рис. 1).

Концесія

Дозвіл на приватне 
використання об’єкта 
державної власності

Інвестиція



                   

Джерело: побудовано автором.

Р и с. 1. Природа концесії
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Поряд із розбіжностями в поглядах на природу концесії є також певні уні-
версальні характеристики (рис. 2).

Отже, беззаперечним є те, що концесія стосується державної форми влас-
ності як об’єкта відносин, а також держави як суб’єкта, котрий є неод мінним 
учасником концесії. Причому такі договірні відносини між державою й бізне-
сом реалізуються на користь суспільства з метою активізації його розвитку.

Підтвердженням прикладної цінності та важливої ролі концесій у  сус-
пільстві є їх історичний поступ і сучасні тенденції розвитку. Як один із видів 
державно-приватного партнерства вона ефективно застосовується в міжна-
родній практиці більш ніж сто років. Зокрема, чималий досвід такого парт-
нерства мають розвинуті країни світу. Так, у Англії ще на початку ХІХ ст. прак-
тикувалося залучення приватного фінансування: залізниці, системи водо- й 
газопостачання, електрифікація, телефонний зв’язок поширилися насамперед 
завдяки інвестиціям приватного сектору [24, с. 39].

Сучасний етап еволюції ДПП розпочався в першій половині 1990-х років, 
коли уряд Великобританії запровадив Ініціативу приватного фінансування — 
нову концепцію управління державною власністю, покликану в рамках угод 
про партнерство передавати приватним підприємцям функції з фінансування 
будівництва, реконструкції, експлуатації, управління державними об’єктами 
промислової й соціальної інфраструктури (транспорт, комунальні послуги, 

Предмет концесії
Державна власність, монопольні 

види діяльності держави

Цілі концесії
Задоволення суспільних потреб

Один із суб’єктів
Держава

Договірні засади концесії

Поворотність її предмета

Платність

Джерело: складено за: Державно-приватне партнерство в системі регулювання економі-
ки : монографія / Т. І. Єфименко, Є. Л. Черевиков, К. В. Павлюк та ін. ; за заг. ред. Т. І. Єфименко ; 
НАН України, Ін-т економіки та прогнозування. — К., 2012. — С. 22.

Р и с. 2. Універсальні характеристики концесії
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порти, лінії зв’язку, інформаційні системи, пошта). Поштовхом для її запрова-
дження стало скорочення державного фінансування інфраструктури за десять 
років (1970-і—1980-і) з 5 до 2 % ВВП. У результаті утворилася так звана інфра-
структурна діра між тим, що уряд міг собі дозволити, й тим, у чому відчували 
потребу громадяни. Реалізація цієї концепції виявилася досить ефективною: 
лише за період 1992—2001 рр. британський уряд здійснив понад 400 партнер-
ських проектів на загальну суму понад 19 млрд ф. ст., а частка ДПП у загаль-
ному обсязі інвестицій суспільної інфраструктури зросла до 15—25 %.

Згодом інші європейські країни та США прийняли відповідні законодавчі 
акти РРРs (Закон Sapin 1993 р. у Франції, Закон Merloni 1994 р. у Італії, Закон 
про фінансування та впровадження інновацій у  транспортну інфраструкту-
ру у Сполучених Штатах) [25, с. 44, 45]. На сьогодні концесія успішно вико-
ристовується низкою провідних країн світу, включаючи Францію, Німеччину, 
Великобританію, Італію та США. Так, у  Великобританії на  умовах концесії 
підписано понад 900 проектів, зокрема велика частина в  соціальній сфері. 
Не менш важливою є роль приватного партнерства у Франції, котра має знач-
ний досвід співпраці держави та бізнесу у сфері інфраструктури, переважно 
у формі концесій, а також Італії, де вони доволі широко застосовуються для 
розв’язання економічних проблем.

З огляду на теперішній стан економіки України, на особливу увагу заслу-
говує досвід сусідньої Польщі, де широко реалізуються проекти державно-
приватного партнерства, ініційовані місцевими адміністраціями й муніципа-
літетами. Зокрема, на липень 2012 р. у цій країні діяло 25 партнерських угод 
на загальну суму 190 млн євро та розглядалося ще 325 проектів [26].

Слід зазначити, що відмінності між концесіями в різних країнах є виправ-
даними з економічної точки зору (таблиця).

Та б л и ц я.  Порівняльний аналіз концесійної діяльності в окремих 
країнах світу

Країна Статус 
концесіонера

Процедура 
залучення 

концесіонера
Термін дії 
концесії Платежі

Молдова Вітчизняні й іно-
земні інвестори Конкурс До 50 років

Податки + бонуси + роялті
Таджикистан Податки + бонуси

Казахстан Тільки іноземні 
інвестори

Шляхом прямих 
переговорів 

із інвестором
15 років Податки + бонуси + 

+ концесійні платежі

Франція
Інвестиції спіль-
них підприємств, 
власні Конкурс Понад 50 років Не стягуються

Німеччина
Власні та інозем-
ні інвестиціїУкраїна Концесійний 

конкурс До 50 років Податки + концесійні 
платежі

Джерело: Вікарчук О. І. Концесія у трансформаційній економіці : автореф. дис. на здобуття 
наук. ступеня канд. екон. наук : спец. 08.01.01 “Економічна теорія” / Вікарчук Ольга Іванівна ; 
Київ. нац. ун-т ім. Т. Шевченка. — К., 2006. — 17 с.
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У нашій країні, незважаючи на  ризики, економічні й законодавчі обме-
ження, концесія й далі розвивається. Зокрема, Кабінетом Міністрів України 
затверджено Перелік об’єктів права державної власності, які можуть надавати-
ся в концесію [27]. Проте, згідно з даними Світового банку, договори концесії 
в Україні укладаються переважно в галузях водопостачання й водовідведення. 
Частка концесії в загальній структурі угод ДПП не перевищує 2 % [28]. З огляду 
на це важливим є якісне оновлення національної нормативно-правової бази, 
що забезпечить удосконалення порядку проведення концесійного конкурсу, 
розрахунку концесійного платежу.

Відмінності в  історії та поступі різних економік зумовили виникнення 
типології концесій. Так, виокремлюють два основних її типи — традиційну й 
модернізовану. Наразі концесія традиційного типу, що передбачала надання 
державою приватним структурам великих площ, на яких здійснювався видо-
буток корисних копалин, і використовувалася, зокрема, в нафтогазовому сек-
торі економіки, практично не застосовується. У сучасних умовах переважає 
модернізована концесія, що передбачає насамперед використання державної 
інфраструктури, а не природних багатств.

Отже, концесії охоплюють майже всі галузі виробництва та багато сфер 
соціальної інфраструктури. Це вкотре підтверджує доцільність використан-
ня такої форми державно-приватного партнерства для поєднання державних 
пріоритетів із  можливостями приватного сектору. Тому розвиток концесії 
в Україні вимагає актуалізації законодавчої бази, що сприятиме підвищенню 
ефективності співпраці державного й приватного секторів.
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