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ОПТИМІЗАЦІЯ МОДЕЛЕЙ БІЗНЕСУ ДЕРЖАВНИХ БАНКІВ                              
В УМОВАХ ПОСИЛЕННЯ ВИМОГ ДО ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ                        

У 2022 РОЦІ
Анотація. У статті розглянуто діяльність банків за участю держави в капіталі 
(далі – БДК), їхній внесок у загальний результат банківської системи. Висвітлено 
основні макроекономічні тенденції, котрі впливали на функціонування фінансо-
вих установ у 2021 р., наголошено на важливості співпраці Уряду з Міжнародним 
валютним фондом. Запропоновано підходи до стратегічного спрямування розвит-
ку банків державного сектору та їхнього впливу на загальну безпеку грошового 
обігу в країні у разі оголошення воєнного стану. Наведено розрахунки, які дають 
змогу порівняти фінансові результати, роль і місце кожного БДК з банками інозем-
них фінансових груп та банками з приватним капіталом. Показано динаміку зміни 
ресурсної бази банків за коштами юридичних і фізичних осіб, а також їхніх кредит-
них та інвестиційних портфелів. Надано пропозиції щодо організації управління 
менеджментом банків, де держава є акціонером. Підкреслено важливість виконан-
ня стратегії розвитку БДК із метою збільшення капіталізації цього сектору й залу-
чення на ринок іноземного капіталу в прямі інвестиції.

Ключові слова: банківська система, банки за участю держави, фінансова безпека, 
ринок кредитів та депозитів.
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OPTIMIZATION OF BUSINESS MODELS OF STATE BANKS                           
IN THE CONDITIONS OF STRENGTHENING REQUIREMENTS                   

FOR FINANCIAL SECURITY IN 2022
Abstract. Th e article focuses on the fi nancial results of Ukrainian banks with the 
participation of the state in capital for 2021. Th e authors analyze the contribution of each 
bank with state participation in the capital to the overall result of the banking system, as 
well as their share in the markets of deposits, loans, securities. Th e authors present 
calculations that compare the results of activities with 2020, as well as the results of twenty 
banks of foreign fi nancial groups and banks with private capital. Th e comparative dynamics 
of the indicators of the main markets of active and passive banking operations for the 
period 2008 – 2021 is calculated. In a tense external economic situation, the authors 
propose approaches to the strategic direction of development of public sector banks and 
ways to increase their impact on the overall security of money circulation in the country in 
the event of a special period. Th e calculations that allow specialists to compare the fi nancial 
results, the role and place of each bank with state participation with foreign fi nancial 
groups banks and banks with private capital. Th e dynamics of changes in the resource base 
of banks at the expense of legal entities and individuals, as well as the dynamics of credit 
and investment portfolios of legal entities and individuals are presented. Proposals for the 
organization of bank management control, where the state is a shareholder, are provided, 
and independent supervisory boards of banks are formed. Th e main macroeconomic trends 
that infl uenced the development of banks in 2021 are considered. Th e importance of 
resuming the Government’s cooperation with the International Monetary Fund in 2021, as 
well as the importance of implementing the strategy of development of banks with 
participation of the state in capital in order to increase the capitalization of this sector and 
attract foreign capital to direct investment in the banking sector is stressed. Th e article 
provides an opportunity for potential investors in the Ukrainian banking market to assess 
the attractiveness of working in Ukraine, taking into account the results of two dozen 
foreign fi nancial groups that have been in business for more than twenty years.

Keywords: banking system, state-owned banks, fi nancial security, credit and deposit market.
JEL classifi cation: E52, E58, G21, G28.

Друга половина 2021 р. та початок 2022 р. в умовах загострення епідемії 
коронавірусу й наростання загрози зовнішньої агресії були тестом на стабіль-
ність економічної системи загалом і банківської як її складової зокрема. І якщо 
у попередні економічні кризи (1998, 2008, 2014 рр.) банківська система поглиб-
лювала негативні тенденції в економіці, то у 2020–2021 рр. виступила як стабі-
лізатор, що надавав упевненість суб’єктам господарювання і фізичним особам 
щодо фінансової безпеки своїх операцій та накопичень. Після багаторічних 
реформ банківський сектор перебуває в доброму стані – капіталізований, лік-
відний, прибутковий, майже незалежний від зовнішніх ринків капіталів.

Економіка в Україні зазнавала інфляційного тиску на імпортовані товари з 
провідних країн, котрі в період пандемії пішли на стимулювання власної еконо-
міки монетарними й фіскальними методами, збільшивши грошову пропозицію. 
Також світовий інфляційний стрибок пов’язують зі стрімким підвищенням цін 
на енергоносії, яке у другій половині 2021 р. розпочалося паралельно з виходом 
економік із кризи, а також поведінкою Росії на європейському енергетичному 
ринку. Згідно з Основними засадами грошово-кредитної політики на 2021 рік і 



Монетарна політика

“Фінанси України”, 1’202276

середньострокову перспективу Національний банк України у минулому році 
проводив помірну жорстко-консервативну політику зі збільшенням облікової 
ставки з 6 до 9 %. Це рішення було спрямоване на нівелювання впливу додат-
кових проінфляційних ризиків, із метою поліпшення інфляційних очікувань 
і забезпечення стійкого зниження інфляції до цілі 5 % +/–1 % у середньостро-
ковій перспективі [1]. На стримування інфляційних процесів впливало зміц-
нення курсу гривні за рахунок збільшення сільськогосподарського експорту, що 
сприяло перевищенню пропозиції валюти над попитом протягом 2021 р. 
Зміцнення гривні відбувалося в діапазоні 6,9–3,5 %, що гальмувало ціни на ім-
портовані товари й утримувало інфляцію на споживчому ринку в діапазоні 10 %.

Крім того, до досягнень українського фінансового ринку 2021 р. можна 
віднести відновлення співпраці з Міжнародним валютним фондом (МВФ). 
Пауза в отриманні фінансування від МВФ тривала майже три роки, оскіль-
ки перший транш у рамках програми stand-by було одержано ще у грудні 
2018 р. Тому новий транш став дуже важливим сигналом для зовнішніх 
ринків та іноземних інвесторів. Він дав змогу країні отримати фінансову 
допомогу від інших міжнародних фінансових організацій і поліпшити обся-
ги міжнародних фінансових резервів [2]. Підписана з МВФ програма перед-
бачає на 2022 р. такі напрями: посилення незалежності Національного бан-
ку України; проведення монетарної політики, спрямованої на досягнення 
інфляційної цілі у 5 %; реформування державного банківського сектору та 
подальше впровадження реформи корпоративного управління; зменшення 
витрат держави на збанкрутілі банки; зниження рівня непрацюючих креди-
тів у банківській системі; посилення системи банківського нагляду та регу-
лювання небанківського фінансового сектору.

Одночасно з відновленням програми співпраці з МВФ у 2021 р. було до-
сягнуто домовленості з Європейським банком реконструкції та розвитку 
(ЄБРР) і Міжнародною фінансовою корпорацією (МФК), котрі передбачають 
у майбутньому придбання часток у державних Ощадбанку й Укргазбанку. У 
грудні 2021 р. МВФ у прогнозі надав позитивні оцінки щодо відновлення гло-
бальної економіки. Згідно з розрахунками Фонду, вона має зрости на 5,9 % у 
2021 р. та на 4,9 % у 2022 р.

Аналізуючи поточні ризики економіки на 2022 р., більшість експертів ви-
словлюють побоювання щодо можливого зростання темпів інфляції – як спо-
живчої, так і внаслідок прискорення підвищення індексу цін товаровиробни-
ків. Ситуація у 2021 р. на зовнішніх ринках лишалася позитивною, поки збері-
галися високі ціни на основні вітчизняні експортні товари. При зміні кон’юнк-
тури цін у 2022 р. (енергоносії, руда, чорний метал, зерно) на тих ринках, де 
наша держава не має суттєвого впливу, є ризики, що Україна може повернутися 
до чергової інфляційно-девальваційної петлі з відповідною дестабілізацією 
державних фінансів. Ризики їх розвитку перебувають у центрі уваги Уряду, зо-
крема про них ідеться в Основних завданнях Стратегії реформування системи 
управління державними фінансами на 2022–2025 роки. У документі червоною 
лінією проходить завдання підвищення прозорості й підзвітності в управлінні 
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державними фінансами [3]. Засади стратегічного реформування банківського 
сектору викладено в однойменному документі Кабінету Міністрів України [4]. 

Теоретичні проблеми ефективності роботи інститутів фінансового сек-
тору розглянуто в колективній монографії “Фінанси інституційних секторів 
економіки України” за редакцією Т. І. Єфименко иа М. М. Єрмошенка [5]. 
Ефективність діяльності банків за участю держави в капіталі стала предме-
том досліджень протягом кількох останніх років. Моніторинг показників 
банківської системи в попередні періоди, а також аналіз моделей розвитку й 
управління згаданими банками можна знайти в низці праць [6–9].

Мета статті – дослідити ефективність роботи банків за участю держави 
в капіталі у 2021 р., порівняти отримані результати з показниками банків 
приватного сектору, в т. ч. за участю іноземного капіталу, та сформулювати 
пропозиції щодо подальшого законодавчого забезпечення оптимізації мо-
делей ведення бізнесу в умовах посилення вимог до фінансової безпеки.

Станом на 1 січня 2021 р. на вітчизняному банківському ринку мав ліцен-
зію та виконував операції 71 банк, у т. ч. 37 за участю іноземного капіталу та 22 
дочірні структури зі 100-відсотковим іноземним капіталом. Наразі в Україні 
діють чотири банки за участю держави в капіталі (далі – БДК), котрі займають 
понад 46,5 % сегмента банківського ринку. У 2021 р. національна банківська 
система отримала 77,5 млрд грн чистого прибутку, що є найкращим результа-
том за останні 15 років навіть у перерахунку в доларовому еквіваленті (рис. 1). 
Незважаючи на зменшення частки БДК у банківській системі, на них у 2021 р. 
припадало 42,7 млрд грн (55,0 %) задекларованих прибутків усієї системи.

Порівняння розрахунків рентабельності статутного капіталу банків за 
2020 та 2021 рр. показують, що у 2021 р. доходи акціонерів банків майже по-
двоїлись (табл. 1). Рентабельність статутного капіталу (return on equity, ROE) 
поліпшилась із 8,6 до 16,1 % у цілому по системі. На банківську систему між-
народна фінансова криза мала мінімальний вплив.
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-160,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Р и с. 1. Динаміка фінансових результатів банківської системи                        
за 2006–2021 рр., млрд грн

Побудовано за даними Національного банку України (URL: http://www.bank.gov.ua).
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У 2021 р. державні інвестиції у статутний капітал БДК не здійснювались, 
як і були мінімальними інвестиції у банки іноземних фінансових груп. 
Інвестиції у статутні капіталів банків з приватним капіталом були більшими 
(1,4 млрд грн на 47 діючих банків). Нові підходи НБУ щодо збільшення резерв-
них вимог і адекватності капіталу за результатами стрес-тестування впливали 
на політику банківської системи. Тобто джерела для поповнення обігового 
капіталу банки черпали на відкритому ринку в досить гострій конкуренції. 
Розглянемо основні джерела поповнення обігових коштів (табл. 2, 3, рис. 2. 3). 

Настрої фізичних осіб щодо зберігання коштів є барометром довіри гро-
мадян до банків. У 2021 р. обсяг коштів у банківській системі збільшився, за 
балансовими даними, на 44,5 млрд грн. Причому гривневі кошти зросли на 
60,5 млрд грн, тоді як долари США з банківської системи було вилучено 
(246 млн) і водночас вкладено 190 млн євро. Розрахунки в табл. 2 показують, 
що цей вид ресурсів приріс у банках іноземних фінансових груп та приват-
них банках майже на однакові обсяги й зменшився у БДК. Більшу частину 
ресурсів (56 %) фізичні особи тримають на поточних рахунках унаслідок 
низької дохідності валютних депозитів.

Незважаючи на системні ризики, юридичні особи збільшили залишки 
коштів у банківській системі як у гривні, так і у валюті, причому приватний 
сектор і банки іноземних груп випереджали приріст коштів у БДК. Майже 
80 % коштів юридичних осіб перебувають на поточних рахунках, котрі не 
становлять бази для кредитного ресурсу.

У табл. 4, на рис. 4, 5 проілюстровано ситуацію з кредитним портфелем у 
банківській системі. Слід зазначити що у 2021 р. НБУ продовжив активно 
підтримувати ліквідність банків через інструмент рефінансування. Портфель 
кредитів рефінансування збільшився з 62,0 млрд до 95,6 млрд грн. Цим ін-
струментом на 1 січня 2022 р. користувалися 29 банків, 34,8 % цієї суми пере-
бували на балансах БДК і 14,0 % – на балансах банків іноземних фінансових 
груп. Як правило, ці кошти були використані на купівлю облігацій внутріш-
ньої державної позики (ОВДП), таким чином банківська система перекривала 
касові розриви, котрі складалися протягом року в Казначействі України. 

Банки за участю держави у капіталі були сконцентровані на розчищенні 
кредитних портфелів від непрацюючих кредитів (Non-performing loan, 
NPL). Як наслідок, частка активів БДК скоротилася до 47,5 %. Велика частка 
державних банків у банківській системі розглядається як проблема, що 
створює ризики для економіки та котру намагаються розв’язати на різних 
рівнях. Нагадаємо, що чотири найбільші банки в Україні є державними. Це 
Ощадбанк та Укрексімбанк, а також націоналізовані під час криз 2008 та 
2014–2016 рр. Укргазбанк і ПриватБанк. У певні періоди їхня частка в систе-
мі перевищувала 54 %. Але згідно з міжнародними зобов’язаннями Україна 
має скоротити цей показник до 25 %.

Для розв’язання цього завдання банки зменшують портфель непрацюю-
чих кредитів (NPL). Наприклад, частка безнадійних кредитів у портфелі 
Укрексімбанку скоротилася з 53,8 % портфеля у січні 2021 р. до 31,2 % у січні 
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2022 р. За 2021 р. цей показник у Ощадбанку поліпшився із 47,6 до 33,1 %, у 
ПриватБанку – із 73,9 до 69,2 %, Укргазбанку – з 14,0 до 10,3 %. У цілому за 
системою NPL за рік зменшився із 41,0 до 30,1 %, тимчасом як в іноземних 
фінансових групах покращився з 27,9 до 17,8 %.

При цьому у 2021 р. активізувалося кредитування у гривні. За даними 
НБУ за 2021 р., обсяг чистих гривневих кредитів суб’єктам господарювання 
зріс на 22,5 % у показниках рік до року, а фізичних осіб – на 33,4 %. Як вважа-
ють фахівці, це є результатом безпрецедентного розвитку співробітництва 
держави та банківського сектору. Так, відповідно до даних НБУ, 2021 р. уже 
став рекордним у частині приросту сукупного кредитного портфеля за остан-
ні 10 років. Цього приросту вдалося досягти, зокрема, через участь банків у 
державних програмах фінансування – “Доступні кредити 5–7–9 %”, за дер-
жавними гарантіями. 

Ставлення до такої участі держави у підтримці клієнтів банків у креди-
туванні в експертному середовищі неоднозначне. Влітку 2021 р. О. В. Пи-
сарук, голова правління “Райффайзен Банк Аваль”, який є лідером із кредиту-
вання “5–7–9”, звернувся до фінансових регуляторів із проханням обмежити 
поле діяльності цієї програми. Лист підтримали 12 банків, що входять до 
Форуму провідних банківських установ (Flifi ), а саме: “Укрсиббанк BNP 
Paribas”, “ПроКредит Банк”, ING, “Креді Агріколь”, “Сітібанк”, SEB, “Піреус 
Банк”, “Правекс Банк Intesa Sanpaolo S.p.A”, “Дойче Банк”, “Кредит Інвест 
Банк” і “Альфа-Банк” [10]. Попри цю критику програми, експерти оцінюють її 
як успішну та важливу для ринку. Активізації кредитування сприяли, у т. ч., 
запропоновані низькі процентні ставки. Підтримання державою ставок на 
помірному, доступному для підприємств рівні, як і вимоги дотримуватися 
прозорих умов ведення бізнесу для отримання кредитних коштів, стимулю-

Р и с. 2. Динаміка портфеля коштів фізичних осіб у банківській системі 
2007–2022 рр. (розрахунок у екв. млн дол США)

Побудовано за даними Національного банку України (URL: http://www.bank.gov.ua).
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вали кредитування загалом по країні, підвищення попиту на більш довго-
строкові ресурси та підготували новий сегмент позичальників, котрі раніше 
не вірили в можливість залучення фінансування. Спостерігається зростання 
клієнтського попиту на довгі кредити, фінансування інвестиційних проєктів. 
Ситуація кардинально відрізняється від результатів 2020 р., коли невизначе-
ність стримувала кредитування, процентні ставки залишалися високими, а 
домогосподарства заощаджували гроші.

На кінець 2021 р., незважаючи на високі темпи кредитування, портфель 
вкладень у цінні папери банків (ЦП) перевищував портфель кредитів юри-
дичних осіб і становив 829,8 млрд грн, з яких 65,8 % припадає на облігації 
державного боргу (ОВДП) і майже 30 % на депозитні сертифікати (ДС) НБУ 
(табл. 5, рис. 6). Хоча частка ОВДП у БДК по системі зменшилася із 77,5 до 
67,6 %, ця група банків залишалася основним партнером Міністерства фі-
нансів України в період касових розривів фінансування державних програм 
від податкових надходжень. Якщо порівняти дані таблиць 1 і 5, сумарний 
портфель ОВДП банків за участю держави еквівалентний сумі статутних 
капіталів та кредитів рефінансування, отриманих у НБУ. Тобто між держав-
ними банками і Міністерством фінансів України існують зустрічні фінансо-
ві потоки. З одного боку, держава платить проценти за ОВДП банкам, з дру-
гого боку, банки перераховують дивіденди з отриманого прибутку. За 2021 р. 
Міністерство фінансів України виплатило банкам процентний дохід за цін-
ними паперами, що рефінансувалися НБУ, в обсязі 46,1 млрд грн, а за депо-
зитними сертифікатами НБУ – 10,6 млрд грн.

Як зазначалося, у 2021 р. відбулося скорочення частки активів держав-
них банків до 47,5 % (у певні періоди вона перевищувала 50 %). Велика частка 
БДК розглядається як проблема, що створює ризики для економіки та котру 
намагаються розв’язати на різних рівнях. 

Р и с. 3. Динаміка портфеля суб’єктів господарювання у банківській 
системі у 2007–2022 рр. (розрахунок у екв. млн дол. США)

Побудовано за даними Національного банку України (URL: http://www.bank.gov.ua).
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Р и с. 4. Динаміка портфеля кредитів фізичним особам у банківській 
системі у 2008–2022 рр. (розрахунок у екв. млн дол. США)

Побудовано за даними Національного банку України (URL: http://www.bank.gov.ua).
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Р и с. 5. Динаміка портфеля кредитів суб’єктам господарювання                        
у банківській системі 2008–2022 рр.                                              
(розрахунок у екв. млн дол. США)

Побудовано за даними Національного банку України (URL: http://www.bank.gov.ua).

У 2021 р. банківська система України демонструвала прибутки. На тлі ак-
тивного кредитування та динамічного зростання транзакцій, що триває, бан-
ки стали більше заробляти. Їхній прибуток зростав завдяки чистому про-
центному та комісійному доходам, які підвищилися з 44,1 та 28,8 % р/р відпо-
відно. Основна причина – збільшення процентних доходів від кредитування. 
Також зростали процентні доходи від цінних паперів і комісійні банків. 

Крім того, актуальним є продаж часток держбанків стратегічним інвесто-
рам. У 2021 р. було укладено дві важливі угоди. Так, у січні Укргазбанк і МФК 



Монетарна політика

“Фінанси України”, 1’202286

Т
а

б
л

и
ц

я
 5

. Н
ай

бі
ль

ш
і і

нв
ес

ти
ці

йн
і п

ор
тф

ел
і б

ан
кі

в

За
 в

сi
м

а 
ба

нк
ам

и
Пр

ив
ат

Ба
нк

О
щ

ад
ба

нк
Ук

ре
кс

ім
ба

нк
Ук

рг
аз

ба
нк

Д
ер

ж
ав

ні
 (4

)
Ра

йф
фа

йз
ен

 Б
ан

к 
Ав

ал
ь

Ал
ьф

а-
Ба

нк
Ук

рС
иб

ба
нк

О
ТП

 Б
ан

к
Кр

ед
і А

гр
ік

ол
ь 

Ба
нк

Сі
ті

ба
нк

Сб
ер

ба
нк

 Р
ос

ії
Кр

ед
об

ан
к

Пр
оК

ре
ди

т Б
ан

к
ІН

Г 
Ба

нк
 У

кр
аї

на
Ін

оз
ем

ні
 гр

уп
и 

(2
0)

ПУ
М

Б
Ун

ів
ер

са
л 

Ба
нк

Пі
вд

ен
ни

й
Та

ск
ом

ба
нк

Кр
ед

ит
 Д

ні
пр

о
Во

ст
ок

Ак
ор

дб
ан

к
М

ар
фі

н 
Ба

нк
Ал

ья
нс

КІ
Б

Гл
об

ус
П

ри
ва

тн
і (

47
) 

10
0,

0
31

,5
16

,6
12

,8 7,
6

68
,5 4,
1

2,
7

2,
3

1,
6

1,
0

2,
1

1,
2

0,
9

0,
3

0,
5

18
,0 2,
9

1,
4

1,
6

0,
9

0,
7

0,
7

0,
5

0,
4

0,
4

0,
2

0,
3

13
,5

10
0,

0
37

,6
20

,3
11

,4 8,
3

77
,5 2,
3

2,
2

0,
6

1,
2

0,
5

1,
8

0,
4

1,
2

0,
0

0,
1

10
,9 2,
7

1,
4

0,
8

0,
8

0,
7

0,
3

0,
7

0,
3

0,
4

0,
2

0,
2

11
,5

10
0,

0
29

,9
15

,5
10

,0 4,
2

59
,6 2,
8

2,
9

2,
0

1,
8

1,
1

2,
4

1,
8

1,
4

0,
3

0,
6

18
,5 3,
9

2,
4

2,
3

1,
3

1,
3

0,
8

1,
4

0,
6

0,
7

0,
7

0,
6

21
,9

10
0,

0
37

,8
17

,0 8,
7

4,
2

67
,6 2,
6

1,
8

0,
9

1,
4

0,
6

1,
6

1,
6

1,
4

0,
0

0,
1

13
,1 3,
0

2,
1

0,
8

1,
2

0,
9

0,
8

1,
8

0,
7

0,
8

0,
9

0,
3

19
,3

5,
6

0,
5

-1
,2

-1
7,

9
-4

2,
1

-8
,1

-2
8,

0
14

,4
-8

,8
17

,0
14

,4
19

,9
56

,4
54

,5 6,
1

26
,7 8,
4

42
,7

84
,9

57
,9

47
,2

95
,1

20
,1

18
3,

4
60

,7
74

,6
30

8,
3

11
8,

5
71

,2

5,
3

5,
6

-1
1,

7
-1

9,
3

-4
6,

9
-8

,2
21

,8
-1

4,
0

56
,0

17
,5

38
,9

-4
,5

35
0,

0
26

,7  
0,

0
25

,8
19

,4
64

,6 5,
0

56
,7

35
,0

19
1,

0
18

9,
0

18
1,

6
88

,8
43

6,
3

19
,9

76
,1

Ба
нк

Ц
ін

ні
 п

ап
ер

и 
(з

 р
ез

ер
ва

м
и)

01
. 0

1.
 2

02
1

01
. 0

1.
 2

02
1

01
. 0

1.
 2

02
2

01
. 0

1.
 2

02
2

У 
т. 

ч.
 О

ВД
П

О
бс

яг
,  

м
лн

 гр
н

О
бс

яг
,  

м
лн

 гр
н

О
бс

яг
,  

м
лн

 гр
н

О
бс

яг
,  

м
лн

 гр
н

Ч
ас

тк
а,

 %
Ч

ас
тк

а,
 %

Ч
ас

тк
а,

 %
Ч

ас
тк

а,
 %

78
5 

97
6,

0
24

7 
36

3,
6

13
0 

25
1,

5
10

0 
87

7,
0

59
 5

15
,5

53
8 

00
7,

7
32

 2
44

,0
21

 3
18

,6
18

 3
13

,3
12

 5
14

,2
8 

20
1,

2
16

 5
51

,8
9 

36
4,

8
7 

38
7,

5
2 

03
1,

5
3 

64
6,

3
14

1 
84

5,
4

22
 4

64
,2

10
 6

89
,8

12
 2

89
,0

7 
05

6,
4

5 
35

2,
3

5 
26

9,
8

4 
21

3,
6

3 
16

7,
8

3 
52

9,
3

1 
42

5,
1

2 
40

5,
4

10
6 

12
3,

0

51
8 

77
8,

9
19

5 
29

6,
9

10
5 

08
5,

5
59

 0
74

,4
42

 8
15

,2
40

2 
27

1,
9

11
 7

97
,8

11
 3

09
,3

3 
04

0,
6

6 
37

1,
8

2 
51

8,
8

9 
16

8,
5

2 
00

0,
0

6 
04

0,
5

0,
0

60
0,

0
56

 6
52

,1
13

 7
57

,9
7 

10
9,

8
4 

31
3,

9
4 

34
7,

3
3 

63
3,

2
1 

47
9,

3
3 

39
6,

2
1 

35
9,

2
2 

23
8,

6
90

1,
9

1 
23

9,
4

59
 8

54
,9

82
9 

82
2,

7
24

8 
49

0,
0

12
8 

64
7,

3
82

 7
83

,5
34

 4
63

,3
49

4 
38

4,
1

23
 2

31
,4

24
 3

83
,0

16
 6

99
,5

14
 6

36
,3

9 
37

8,
2

19
 8

47
,4

14
 6

45
,3

11
 4

16
,2

2 
15

5,
8

4 
62

1,
6

15
3 

73
5,

1
32

 0
52

,9
19

 7
61

,3
19

 4
02

,8
10

 3
84

,9
10

 4
41

,3
6 

32
9,

3
11

 9
42

,2
5 

08
9,

2
6 

16
3,

4
5 

81
8,

4
5 

25
5,

4
18

1 
70

3,
5

54
6 

06
6,

6
20

6 
21

6,
8

92
 7

53
,4

47
 6

99
,7

22
 7

28
,2

36
9 

39
8,

0
14

 3
70

,9
9 

72
7,

5
4 

74
2,

9
7 

48
5,

8
3 

49
8,

8
8 

75
2,

4
9 

00
0,

0
7 

65
1,

6
0,

0
60

0,
0

71
 2

91
,1

16
 4

32
,0

11
 7

05
,2

4 
53

1,
0

6 
81

1,
5

4 
90

3,
8

4 
30

5,
1

9 
81

3,
5

3 
82

7,
0

4 
22

7,
3

4 
83

6,
8

1 
48

5,
6

10
5 

37
7,

6

Те
м

п 
%

Те
м

п 
%

Ск
ла

де
но

 за
 д

ан
и

м
и

 Н
ац

іо
н

ал
ьн

о
го

 б
ан

к
у 

У
к

р
аї

н
и

 (
U

R
L

: h
tt

p
:/

/w
w

w
.b

an
k

.g
o

v.
u

a)
.



Монетарна політика

“Фінанси України”, 1’2022 87

домовилися про кредит у 30 млн євро, з правом Корпорації конвертувати ці 
кошти в частку в акціонерному капіталі банку. У жовтні ЄБРР надав Ощадбанку 
кредит на 100 млн євро, також із можливістю конвертації в капітал. 

На підставі викладеного доходимо таких висновків. На думку фахівців, 
укладення угоди ЄБРР з Ощадбанком після угоди МФК з Укргазбанком 
свідчить про те, що тривалий процес приватизації українських державних 
банків уже розпочався. Це відкриває шлях до подальшої інтеграції із захід-
ним світом. Посилення вимог НБУ до капіталізації банків стимулювало 
процеси злиття та поглинання. 

З метою ефективної підготовки ДБК до приватизації і забезпечення без-
пеки фінансового ринку, на нашу думку, необхідно на рівні акціонера сегмен-
тувати діяльність банків. Так, Ощадбанк має обслуговувати роздрібний сек-
тор, муніципалітети і малий та середній бізнес. На сегмент обслуговування 
корпоративного бізнесу повинна спрямовуватися діяльність Укрексімбанку 
та Укргазбанку, причому їхня стратегія розвитку має враховувати орієнта-
цію на стале фінансування. ПриватБанку доцільно зосередитися на обслуго-
вуванні роздрібного сектору й малого бізнесу. Банк має зберігати лідерство 
на ринку в сегментах платіжних карток. Портфель безнадійних кредитів 
слід вивести з балансу банку на спеціальну компанію управління активами 
для подальшого проведення тривалих юридичних процедур. Укргазбанку 
доцільно функціонувати як банку сталих фінансів у сегментах малого та се-
реднього бізнесу. Сегмент роздрібного бізнесу (домогосподарства) для цього 
банку повинен стати другорядним. Укрексімбанк розвиває корпоративне фі-
нансування з акцентом на сталих фінансах, програми експортної підтримки 
та цільове кредитування інших банків, залучає до своїх процедур Експортно-
кредитне агентство. У перспективі держава може створити банк кліматично-
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Р и с. 6. Динаміка портфеля ОВДП у банківській системі                                      
у 2013–2022 рр., млн грн

Побудовано за даними Національного банку України (URL: http://www.bank.gov.ua).
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го фінансування на базі прийняття великих корпоративних клієнтів та муні-
ципалітетів з Ощадбанку, Укргазбанку. Реалізація такого роду послідовної 
політики Міністерством фінансів України як акціонером, гадаємо, має збіль-
шити капіталізацію всього державного банківського сектору.

Продаж пакетів акцій держави БДК має відбуватися шляхом пробних 
продажів на фондовій біржі після попереднього вивчення попиту серед ін-
весторів і обґрунтування ціни продажу. Продажу пакетів акцій держави, на 
наш погляд, повинні передувати виведення окремих непрофільних бізнесів 
на інші установи або реорганізація шляхом консолідації активів у певних 
спеціалізованих фінансових установах. Передбачати входження стратегіч-
них інвесторів шляхом обміну боргу на капітал доречно лише у винятково-
му порядку і як допоміжний засіб для збільшення інвестиційної привабли-
вості пакетів акцій держави, котрі виставлятимуться на продаж. 

Стратегію, спрямовану на підвищення рівня інвестиційної привабливості, 
держава втілює через формування ефективного складу наглядових рад, що 
включають принаймні половину незалежних директорів, та контролює належ-
не виконання ними своїх функцій. Уповноважений орган держави здійснює 
регулярну оцінку діяльності цих рад та реалізації стратегії банків. Контракти з 
членами наглядових рад і правління мають укладатися з урахуванням вико-
нання ключових показників індивідуальної ефективності. У систему оцінки 
якості управління банками, крім показників рентабельності капіталу (ROE) та 
рентабельності активів (ROA), мають бути закладені інші важливі показники, 
зокрема: частка банку в активах системи й депозитах клієнтів; частка проблем-
них кредитів у портфелях банків; частка вкладень у державні корпорації та 
ОВДП в активах банку; співвідношення операційних витрат і операційного 
доходу. Розрахунки, наведені у статті, наочно демонструють, що власник банків 
має можливість ставити перед менеджментом конкретні завдання й контролю-
вати їх виконання на підставі відомостей із незалежних джерел інформації.

Саме системний підхід до управління БДК має гарантувати стійкість 
усієї фінансової системи держави, насамперед з урахуванням того, що в разі 
виникнення особливої ситуації в країні вони повинні забезпечити безпе-
рервний грошовий обіг. Фінансова безпека держави в системі банкоцен-
тричного фінансового сектору, на наш погляд, повинна спиратися на прозо-
рий в управлінні сектор БДК і мати довгострокову стратегію розвитку поряд 
із планом заходів у випадку оголошення воєнного стану.
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