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СПІВРОБІТНИЦТВО УКРАЇНИ З МІЖНАРОДНИМИ 
ФІНАНСОВИМИ ПАРТНЕРАМИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. Вступ. Стратегічні напрями розвитку України потребують удоскона-
лення процесу формування й реалізації зовнішньої політики держави, окреслення 
пріоритетних векторів співробітництва з фінансовими партнерами, у т. ч. міжна-
родними фінансовими організаціями (далі – МФО).
Проблематика. Необхідність урахування викликів і загроз, котрі виникають у су-
часних реаліях щодо застосування програм підтримки формування й розвитку 
платформи співпраці з МФО/партнерами в умовах воєнного стану в Україні.
Мета – дослідження залучення й використання позик (кредитів) МФО та інозем-
них партнерів у період воєнного стану в Україні, зокрема визначення ключових 
напрямів, завдань, очікуваних результатів отримання міжнародної фінансової до-
помоги та перспектив подальшого співробітництва відповідно до державних про-
грамних документів.
Методи. Використано загальнонаукові та спеціальні методи: аналізу, синтезу, 
групування, опису, порівняння, теоретичного узагальнення й абстрактно- логіч-
ний.
Результати. Проаналізовано програми екстреної фінансової підтримки України 
МФО та іншими партнерами в умовах воєнного стану; попередні оцінки економіч-
них втрат, яких уже зазнала наша держава в результаті російського збройного 
вторг нення; проєкти і перспективні напрями розроблення та впровадження про-
грам післявоєнної відбудови в рамках міжнародної фінансової співпраці.
Висновки. Обґрунтовано необхідність належного законодавчого врегулювання з 
метою забезпечення ефективного, цільового, підконтрольного використання залу-
чених за новими й удосконаленими механізмами екстрених фінансових ресурсів 
міжнародних партнерів.  Вкрай важливим є покращання або розроблення норма-
тивно-правових актів у сфері організації ефективної міжнародної фінансової 
співпраці України: укладення нової Стратегії співробітництва з МФО на середньо-
строковий період; формування науково-методичного підходу до оцінювання фі-
нансової безпеки України в контексті залучення кредитно-фінансових ресурсів 
МФО; прийняття нової Стратегії партнерства України і Світового банку на 2022–
2026 рр.

Ключові слова: воєнний стан, критична інфраструктура, міжнародні фінансові ор-
ганізації (МФО), міжнародні фінансові партнери, ЄБРР, Світовий банк, МВФ.
Рис. 1. Табл. 1. Літ. 35.

УДК 336.1:339.7

М. В. Савостьяненко
старший науковий співробітник відділу 
бюджетної системи НДФІ ДННУ “Академія 
фінансового управління”, Київ, Україна, 
savomax@ukr.net 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-6712-5831

К. В. Клименко
кандидат економічних наук, завідувач відділу 
бюджетної системи НДФІ ДННУ “Академія 
фінансового управління”, Київ, Україна, 
klymenko_kateryna@ukr.net
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-8295-1333



Міжнародні фінанси

“Фінанси України”, 5’202244

COOPERATION OF UKRAINE WITH INTERNATIONAL                     
FINANCIAL PARTNERS IN MARTIAL LAW

Abstract. Introduction. Strategic directions of Ukraine’s development require 
improvement of the process of formation and implementation of the state’s foreign policy, 
the delineation of priority vectors of cooperation with international financial partners, 
including IFIs.
Problem Statement. Th e need to take into account the challenges and threats that arise in 
the current realities of the application of programs to support the formation and 
development of a platform for cooperation with international financial institutions (IFIs) 
/ partners in the martial law in Ukraine.
Purpose. To study the state of attraction and use of loans (credits) of IFIs and international 
partners during the martial law in Ukraine, in particular to identify key areas, objectives, 
expected results of attracting international financial assistance and prospects for further 
cooperation in accordance with state policy documents.
Methods. General and special methods are used: analysis, synthesis, grouping, description, 
comparison, theoretical generalization and abstract-logical.
Results. Th e programs of emergency financial support of Ukraine by international 
financial institutions and other partners in the conditions of martial law are analyzed. 
Preliminary estimates of the economic losses that Ukraine has already suffered as a result 
of the Russian military invasion are analyzed. An analysis of projects and promising 
areas of development and implementation of postwar reconstruction programs in the 
framework of international financial cooperation.
Conclusions. Th e need for appropriate legislative regulation to ensure eff ective, 
targeted and controlled use of emergency fi nancial resources of international partners 
involved under new and improved mechanisms is substantiated. It is extremely 
important to improve or develop regulations in the field of ensuring effective 
international financial cooperation of Ukraine: adoption of a new medium-term 
Strategy of cooperation with IFIs; formation of scientific and methodological approach 
to assessing financial security of Ukraine in the context of attracting credit and 
financial resources of IFIs; adoption of a new Partnership Strategy of Ukraine and the 
World Bank for 2022-2026.

Keywords: martial law, critical infrastructure, international fi nancial institutions, 
international fi nancial partners, EBRD, World Bank, IMF.
JEL classifi cation: F52, H54, H56.

Вступ. Стратегічні напрями розвитку України потребують удосконален-

ня процесу формування й реалізації зовнішньої політики держави, адекват-

ного аналізу дипломатичних і економічних відносин із іншими країнами та 

окреслення пріоритетних векторів співробітництва з надійними довгостро-

ковими партнерами України – як державами, міжнародними фінансовими 

організація ми (МФО), так і іншими суб’єктами. Таке стратегічне партнер-

ство передбачає тісну взаємодію на основі об’єднання зусиль країн-партне-

рів задля досягнення цілей у пріоритетних сферах співпраці. Для неї харак-
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терні середньо- й довгостроковий періоди, а кінцевим результатом є нала-
годження надійних партнерських відносин, забезпечення стрімкого роз-
витку держави. У реаліях воєнного стану вкрай важливим є співробітництво 
з МФО, які здійснюють довгострокове фінансування пріоритетних проєктів 
розвитку та антикризове фінансування, що дає змогу як отримувати кре-
дитні ресурси на найвигідніших умовах для розбудови стратегічних секто-
рів економіки, реалізації структурних реформ і регулювання платіжного 
балансу, так і планувати фінансування проєктів повоєнної відбудови, у т. ч.  
об’єктів інфраструктури.

Аналіз досліджень і постановка проблеми. Проблеми співпраці України 
з МФО в умовах фінансової глобалізації та євроінтеграції висвітлено в пра-
цях таких вітчизняних науковців, як О.  Г. Білорус, Я. Б. Базилюк, Т. І. Єфименко, 
С. М. Іванов, В. П. Колосова, Г. В. Миськів, Г. М. Терещенко [1–7] та ін.

Інтерес до таких досліджень визначається передусім масштабом і прак-
тичною необхідністю. Наразі немає робіт, які б стосувалися схожих питань 
у сучасних умовах. Унікальність проблематики цього дослідження полягає 
в безпрецедентності й масштабності конфлікту для глобалізованого 
Європейського регіону. До того ж слід наголосити на тому, що МФО зазви-
чай призупиняють програмну діяльність, коли в країнах операції відбува-
ються активні фази воєнних дій. Україна стала винятком із загально-
прийнятих правил, і на рівні МФО, ще за активної фази збройного конфлік-
ту, реалізується дієва фінансова підтримка. Тому сьогодні слід максимально 
використати наявні за теперішньої ситуації переваги, аби повною мірою за-
безпечити ресурсами період економічного відновлення після завершення 
воєнного конфлікту. Утім, ця проблематика потребує подальшого дослі-
дження з урахуванням викликів і загроз, що виникають на шляху застосу-
вання програм підтримки формування та розвитку платформи співробіт-
ництва з МФО/партнерами в умовах воєнного стану в Україні.

Мета статті – дослідження ситуації із залученням і використанням по-
зик (кредитів) МФО та міжнародних партнерів у період воєнного стану в 
Україні, зокрема визначення ключових напрямів, завдань, очікуваних ре-
зультатів отримання фінансової допомоги та перспектив подальшого спів-
робітництва відповідно до державних програмних документів.

Результати дослідження. Основними цілями співпраці України з 
МФО є стабілізація національної фінансової системи, проведення струк-
турних, виважених реформ та створення підґрунтя й базису для сталого 
економічного зростання. У 2022 р. в основі такого співробітництва – 
стратегія міжнародного партнерства, яка враховує специфіку нашої кра-
їни, пріоритети і стратегічні завдання їх реалізації, основні напрями 
діяль ності певної МФО. У зв’язку з мінливістю економіко-політичної си-
туації, посиленням зовнішніх і внутрішніх викликів та загроз, пандемією 
COVID-19, введенням воєнного стану пріоритетні напрями співпраці 
орієнтуються на вирішення найактуальніших проблем поточного поряд-
ку денного.
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В Україні Указом Президента України “Про введення воєнного стану в 
Україні”, затвердженим Законом України від 24.02.2022 № 2102-ІХ, запрова-
джено воєнний стан [8]. Внаслідок повномасштабного російського вторг-
нення вперше за добу незалежності Україна стикнулася з викликами і загро-
зами екзистенціонального характеру. 

Величезні втрати економічного потенціалу можуть призвести до суттєвої 
бюджетної кризи, загрожуючи колапсом фінансової системи. Термінові захо-
ди для її утримання в умовах продовження бойових дій мають точковий, не-
системний характер, а істотне зростання зовнішніх запозичень для подолан-
ня поточних наслідків війни, хоч і базується на фінансово вигідних умовах, 
але чинитиме потужний борговий тиск у середньостроковій перспективі.  

Сьогодні, за обов’язкової умови негайного припинення бойових дій, слід 
проводити оцінки наслідків збройного конфлікту для економіки і фінансо-
вої системи, максимально ефективно й впорядковано залучати партнерів 
(МФО, держави, керівні органи ЄС та ін.) для повоєнного відновлення ві-
тчизняної економіки. 

У прогнозі Світового банку щодо перспектив світового економічного 
розвитку вказано, що ВВП України за підсумками 2022 р. може скоротитись 
на 45,1 % порівняно з попереднім роком. Точніший ступінь економічного 
спаду залежатиме від тривалості й інтенсивності війни, що проводиться ро-
сією [9]. Аналітики очікують на повільне відновлення української економі-
ки. За їхніми оцінками, у 2023 р. ВВП країни зросте на 2,1 %, а у 2024 р. – від-
повідно, на 5,8 %. За прогнозом Світового банку, інфляція в річному вимірі в 
нашій державі у 2022 р. дорівнюватиме 15 %, а у 2023 р.– на 4 в. п. більше 
(19 %), тоді як у 2024 р. цей показник знизиться до 8,4 %. Так, ще в січні 
Світовий банк прогнозував для України економічне зростання близько 3 %.

Нові прогнозні оцінки щодо України публікує також Європейський банк 
реконструкції та розвитку (далі – ЄБРР). За актуальним прогнозом Банку, 
економіка України скоротиться за підсумками 2022 р. на 20 % (до російсько-
го вторгнення ЄБРР очікував зростання ВВП України на 3,5 %). За оцінками 
аналітиків ЄБРР, війна в Україні вплине на економіки з низьким рівнем до-
ходів. Якщо війна закінчиться протягом кількох місяців, а відбудова країни 
розпочнеться у 2023 р., то економіка  зросте на 23 % наступного року.  
Підвищення цін на продукти харчування, нафту, газ і метали матиме глибо-
кий вплив на економіку, особливо в країнах з нижчим рівнем доходу [10].

Водночас, за актуальними оцінками Міжнародного валютного фонду 
(далі – МВФ), здійсненими  згідно з методологією  розрахунку попередніх 
втрат у разі воєнних конфліктів, Україна у 2022 р. втратить до 35 % ВВП [11]. 
Зниження ВВП України на 10 % цього року відповідає базовому сценарію 
МВФ, який передбачає швидке завершення воєнних дій. Підґрунтям для 
прогнозу став відносно успішний для нашої країни 2021 р., із показником 
зростання ВВП у 3,2 % завдяки рекордному врожаю та високим споживчим 
витратам. У разі затяжного конфлікту, попереджають у МВФ, падіння еко-
номіки буде набагато глибшим.
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Ключові внутрішні фактори рецесії, за оцінками МВФ, – різке зменшен-
ня споживчого попиту в умовах воєнних дій та невизначеності, перебої з 
поставками, руйнування інфраструктури та скорочення імпорту. Зовнішні 
фактори – високі світові ціни на енергоносії та наслідки коронавірусу.

Падіння українського виробництва, за прогнозами МВФ, становитиме 
щонайменше 10 % – за швидкого завершення воєнних дій та потужної до-
норської підтримки. Як наслідок, Україна зможе відновитися не раніше 
2025 р.: наступного року МВФ очікує зростання ВВП країни на 5 %, у 2024 р.– 
на 4,5 %. Інфляція в такому сценарії 2022 р. прискориться до 19,1 %, у 2023 р. 
темпи зростання цін залишаться високими – 9,8 %. Цілі у 5 % інфляції, на 
яку з 2015 р. орієнтується Національний банк України (далі – НБУ), за оцін-
кою МВФ, вдасться досягти до 2026 р.

Експерти МВФ вважають, що навантаження на бюджет істотно зросте. 
Рецесія призведе до зниження податкових надходжень до українського бю-
джету в межах 4 % ВВП, що разом із підвищенням державних видатків у 
межах 0,5 % ВВП, включно з подвоєнням видатків на зарплату військово-
службовців, розширить бюджетний дефіцит до 6,7 % ВВП порівняно з 4,1 % 
роком раніше.

Державний та гарантований державою борг України, прогнозують у 
МВФ, зросте з 50,2 до 60,3 % ВВП. Короткотермінові потреби у фінансуванні 
стрімко збільшаться, адже зовнішні ринки для нашої країни закриті, нере-
зиденти не купують суверенні папери, а банки не налаштовані нарощувати 
вкладення в державні облігації через тиск на депозитну базу та зростання 
військових витрат.

У короткостроковій перспективі, вважають у МВФ, утримати ситуацію 
допоможуть запроваджені українською владою заходи щодо стиснення ім-
порту та обмеження на виведення капіталу, далі – зовнішня бюджетна під-
тримка. Довоєнні валові потреби у фінансуванні бюджету становили 
19,5 млрд дол. США і значно залежали від внутрішнього ринку. З урахуван-
ням розширення дефіциту та отримання від зовнішніх партнерів 
4,5 млрд дол. США фінансової підтримки залишається покрити близько 
7,4 млрд дол. США, або 4 % ВВП. Частину покриють банки, зокрема через 
викуп військових облігацій. На початку березня Україна успішно розмісти-
ла їх на 8 млрд грн (270 млн дол. США) під 11 % річних. Крім того, воєнний 
стан дозволяє НБУ пряме фінансування бюджету.

Таким чином, потреби у зовнішньому фінансуванні, за оцінками МВФ, 
– близько 4,8 млрд дол. США, і вони будуть покриті за рахунок Фонду, 
Світового банку, ЄС, інших донорів. У другому кварталі, прогнозує МВФ, 
Україна може випустити єврооблігації на 1 млрд дол. під гарантії США, а до 
кінця року – ще на 1,25 млрд дол. США [12].

На 11 квітня 2022 р. загальна сума прямих збитків через руйнування та 
пошкодження цивільної й військової інфраструктури, задокументованих у 
публічних джерелах, вже сягнула 80,4 млрд дол. США, або 2,4 трлн грн. Про 
це свідчить аналіз у межах проєкту “Росія заплатить” команди KSE Institute 
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(аналітичний підрозділ Київської школи економіки) та волонтерів із парт-
нерських організацій, зокрема Центру економічної стратегії, Dragon Capital, 
Антикорупційного штабу, Інституту аналітики та адвокації, Трансперенсі 
Інтернешнл Україна та ДП “Прозорро. Продажі” [13].

За спільними оцінками Міністерства економіки та KSE, загальні втрати 
економіки України через війну, з урахуванням як прямих втрат, розрахова-
них у цьому проєкті, так і непрямих (зниження ВВП, припинення інвести-
цій, відплив робочої сили, додаткові витрати на оборону та соціальну під-
тримку тощо), коливаються від 564 млрд до 600 млрд дол. США.

У цілому від початку російської агресії і до середини квітня поточного 
року в Україні пошкоджено, зруйновано або захоплено щонайменше 
23 тис. км доріг, 37 тис. кв. м житлового фонду, 319 дитячих садочків, 546 за-
кладів освіти, 205 медичних закладів, 145 заводів та підприємств. Крім того, 
внаслідок війни постраждали щонайменше 54 адміністративні будівлі, 
277 мостів та мостових переходів, 10 військових аеродромів, 8 аеропортів та 
2 порти. Також на 8 квітня пошкоджено, зруйновано або захоплено щонай-

менше 74 релігійні споруди та 62 інші культурні споруди (таблиця).

Та б л и ц я .   Прямі втрати України від пошкодження фізичної 
інфраструктури, на основі публічних джерел та даних органів 
влади, станом на 11 квітня 2022 р., з початку воєнних дій

Об’єкти інфраструктури

Дороги, км
Житлові будинки, тис. кв. м
Цивільні аеропорти, од.
Активи підприємств, од.
Залізнична інфраструктура та рухомий склад
Заклади охорони здоров’я
Мости та мостові переходи
Заклади середньої та вищої освіти
Порти та портова інфраструктура
Військові аеродроми
Адміністративні будівлі
Літак АН-225 “Мрія”
Релігійні споруди
Дитячі садочки
Торгово-розважальні центри
Культурні споруди
Теплові та гідроелектростанції
Інше
Разом

Обсяг, од.

23 177
37 423, 92

8
145
н/д
205
277
586

2
10
54

1
74

319
11
62

7

Загальні втрати, 
млн дол. США

28 965
28 785

6 816
6 663
2 532
1 079
1 555

845
622
390
295
300
253
239
188
212
101
555

80 395

Складено за: За тиждень прямі втрати економіки України через війну зросли на $12,2 млрд / 
Київська школа економіки. 2022. 11 квіт. URL: https://kse.ua/ua/about-the-school/news/za-tizhden-
pryami-vtrati-ekonomiki-ukrayini-cherez-viynu-zrosli-na-12-2-mlrd/.
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Аналіз прямих втрат об’єктів промисловості, задокументованих у пу-
блічних джерелах, свідчить, що найбільших збитків зазнали металургія, 
коксохімічні та нафтопереробні підприємства, а також машинобудування. 
За підрахунками аналітиків проєкту, загальна сума цих збитків станом на 
11 квітня сягнула 6,25 млрд дол. США (рисунок).

Р и с у н о к .  Прямі втрати активів підприємств унаслідок бойових дій,                      
                        у розрізі галузей станом на 11 квітня 2022 р., млрд дол. США

Побудовано за: За тиждень прямі втрати економіки України через війну зросли на $12,2 млрд / 
Київська школа економіки. 2022. 11 квіт. URL: https://kse.ua/ua/about-the-school/news/za-tizhden-
pryami-vtrati-ekonomiki-ukrayini-cherez-viynu-zrosli-na-12-2-mlrd/.

Деревина, папір 

Хімія 

Інша неметалева продукція

Військова промисловість

Харчова промисловість

Машинобудування

Коксохім, нафтоперероблення

Металургія

0,080,08

0,110,11

0,120,12

0,180,18

0,30,3

0,640,64

1,391,39

3,353,35

0 0,5 1,0 2,0 3,0 4,01,5 2,5 3,5

Методологія оцінки фінансових втрат України                             
внаслідок руйнування фізичної інфраструктури
Розрахунки формуються на основі аналізу: 1) кількох тисяч публічних 

повідомлень від громадян; 2) даних органів влади щодо втрат та пошко-
джень за галузевими напрямами; 3) опосередкованих методів оцінки, таких 
як розрахунок орієнтовної площі пошкодженого внаслідок воєнних дій май-
на у найбільш постраждалих містах. Методологія оцінки враховує досвід 
Світового банку щодо аналізу втрат у Сирії та Іраку, а також рекомендації 
провідної української інвестиційної компанії Dragon Capital. Звичайно, вона 
потребуватиме суттєвих уточнень у майбутньому, що дасть змогу деталізу-
вати оцінку об’єктів за регіонами й типами будівель, втратами комунальних 
мереж та інфраструктури тощо.

Через відсутність регулярних оновлень публічної інформації щодо за-
гальної кількості зруйнованого та пошкодженого житла, зокрема в розрізі 
регіонів і кількості приватних/багатоквартирних будинків, застосовуються 
непрямі методи оцінки вартості зруйнованої житлової нерухомості. Також 
оцінка включає ймовірні видатки на демонтаж зруйнованих будівель та 
проведення ремонту “до заселення” у будинках, які потрібно буде зводити. В 
оцінці активів підприємств не враховується знос, а також додаються неза-
вершені інвестиції та запаси.
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Такі оцінки не є вичерпними: інформації про численні пошкодження та 
руйнування може не бути через неможливість громадян, місцевих та дер-
жавних органів влади оперативно фіксувати завдані пошкодження в розрізі 
кожного міста та населеного пункту. За браку відомостей на теперішньому 
етапі оцінка включає лише втрати від знищення/руйнування будівель, без 
урахування вартості обладнання (стосується, зокрема, лікарень, наукових 
установ, пошкоджених транспортних засобів тощо). Такі оцінки будуть по-
ступово додаватись на наступних етапах оновлень показника. Крім того, 
наразі оцінка не враховує інформації про шкоду, завдану внаслідок бойових 
дій, мінування природним ресурсам, тваринному господарству, запасам 
компаній (на складах, у магазинах тощо), рухомому, військовому майну, 
майну телекомунікаційних операторів тощо. 

Попередні оцінки збитків, завданих війною, здійснює й Міністерство 
фінансів України. Так, збитки цивільної та військової інфраструктури краї-
ни, завдані з початку “спецоперації” росії, оцінюються у 270 млрд дол. США. 
Фінансовий стан країни вимагає підтримки світової спільноти на десятки 
мільярдів доларів. Скорочення витрат із боку Міністерства фінансів України 
все ще “не може покрити дефіцит”. Тому, на думку Міністра фінансів України, 
розвинутим країнам варто спрямувати до нашої держави частину коштів, 
отриманих у 2021 р. на боротьбу з пандемією, на спецрахунок, створення 
якого підтримав МВФ [14].

Як зазначено в спільній заяві керівників МВФ, Світового банку, ЄБРР, 
Європейського інвестиційного банку та Європейського банку з розвитку, на 
додаток до гуманітарної катастрофи, що розгортається в Україні, війна нега-
тивно вплине й на рівень життя в цілому регіоні та за його межами. Тому, з 
метою зменшення катастрофічних наслідків для економіки  нашої держави 
та європейських країн, кожна з цих інституцій запропонувала свій пакет 
фінансової допомоги [15].

Міжнародні організації та країни-партнери взяли зобов’язання з виді-
лення значних обсягів фінансування для зміцнення обороноздатності, під-
тримки економіки України та вирішення гуманітарних проблем. За окреми-
ми оцінками, сумарно міжнародна фінансова, технічна та гуманітарна допо-
мога сягне в еквіваленті понад 15 млрд дол. США, з яких більше ніж 
5 млрд дол. США буде спрямовано безпосередньо до бюджету.

Додатковим джерелом фінансування потреб української армії є кошти, 
зібрані організаціями та громадянами України та інших країн на рахунках 
НБУ. Станом на 2 березня 2022 р. на спецрахунок, котрий НБУ відкрив для 
підтримки Збройних сил України, перераховано вже понад 6 млрд грн в екві-
валенті. З них понад 1,6 млрд грн НБУ вже спрямував на потреби військових. 
Крім того, 1 березня Міністерством фінансів України було розміщено “вій-
ськові” ОВДП, що дало змогу залучити до держбюджету 8,1 млрд грн [16].

На 1 квітня 2022 р. фінансова допомога, виділена Україні від МВФ, 
Світового банку, ЄС, Європейського інвестиційного банку та країн-партне-
рів, перевищувала 20 млрд дол. США, частина з яких уже виплачена [17]. 
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Україна отримала кошти в межах інструменту швидкого фінансування 
(Rapid Financing Instrument, RFI) [18]. Він дає змогу швидко отримати доступ 
до фінансової допомоги тим країнам, що стикнулися з терміновими потре-
бами платіжного балансу, зокрема внаслідок збройних конфліктів. 
Максимальний обсяг RFI обмежено 50 % квоти країни в МВФ на рік, тобто 
для України він становить 1,4 млрд дол. США. У цих надзвичайних умовах 
МВФ схвалив критично важливу фінансову підтримку. Вона має стати ката-
лізатором широкомасштабної мобілізації додаткового пільгового фінансу-
вання, потрібного для покриття дефіциту фінансування та пом’якшення 
економічних наслідків війни [19].

МВФ створив адміністративний рахунок для зарахування коштів від 
країн-донорів, котрі спрямовуються на підтримку фінансової стабільності 
Україні. Вони надходять у формі як кредитів, так і грантової допомоги. 
Надавати кошти можуть не тільки уряди країн – членів МВФ, а й міжнарод-
ні організації [20]. Адміністрований рахунок призначений для спрямуван-
ня донорських ресурсів у вигляді грантів та позик на допомогу Україні для 
задоволення платіжного балансу й бюджетних потреб і стабілізації еконо-
міки. Донори отримують користь від перевіреної МВФ інфраструктури для 
швидкого доставлення підтверджених платежів. На рахунок надходять ре-
сурси позики або гранту від донорів у резервних валютах або СПЗ і перера-
ховуються на рахунок СПЗ України в МВФ.

Щодо співробітництва зі Світовим банком в умовах воєнного стану в 
Україні, то Рада його виконавчих директорів схвалила понад 489 млн дол. 
США позики на політику розвитку “Додаткове фінансування позики на полі-
тику розвитку в умовах надзвичайної економічної ситуації” (Financing of 
Recovery from economic Emergency in Ukraine, FREE Ukraine) між Україною та 
Міжнародним банком реконструкції та розвитку (далі – МБРР). Зокрема, 
350 млн дол. США становитиме кредит Світового банку, 139 млн дол. США – 
кредитні гарантії від Нідерландів та Швеції. Також Світовий банк створив 
донорський трастовий фонд, до якого приєднались Великобританія, Данія, 
Латвія, Литва та Ісландія. Розмір фонду – 134 млн дол. США грантових ко-
штів. Крім того, Японія надасть позику паралельного фінансування в розмірі 
100 млн дол. США. Позика МБРР має на меті покриття фінансових потреб, які 
виникли в результаті війни, зокрема захист постійних витрат на критичні дер-
жавні й соціальні послуги та підтримку темпів реформ у рамках умов “Другої 
позики на політику розвитку у сфері економічного відновлення” (DPL) [21]. 

Станом на 11 квітня 2022 р. Україна отримала від МБРР черговий транш 
на 44,5 млн євро у рамках Угоди про позику “Додаткова позика для Другої 
позики на політику розвитку у сфері економічного відновлення”. Вона є над-
звичайно важливою в умовах воєнного часу. Така допомога дасть змогу 
Україні посилити фінансування соціально-гуманітарних напрямів і забез-
печити макрофінансову рівновагу нашої держави. У рамках Угоди позика 
від МБРР надається на бюджетну підтримку для забезпечення першочерго-
вих соціальних видатків, а також видатків на охорону здоров’я [22]. Світовий 
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банк готує пакет підтримки для України, яка потерпає від війни в розмірі 
1,5 млрд дол. США, включно з виплатою 1 млрд дол. США із фонду розвитку 
для найбідніших країн [23]. 

Серед найважливіших міжнародних фінансових партнерів – ЄБРР, котрий 
оголосив початковий “пакет стійкості” на 2 млрд євро, що передбачає фінансу-
вання заходів для допомоги громадянам, компаніям і країнам, які зазнали 
впливу війни в Україні. Фінансування надаватиметься оперативно з метою 
підтримки українських суб’єктів господарювання – наприклад, у формі від-
строчених кредитів, забезпечення ліквідності й торговельного фінансування. 

В Україні реалізація Програми забезпечення стійкості та засобів існуван-
ня зосереджуватиметься на чотирьох основних елементах: відстрочення пла-
тежів, списання заборгованості та реструктуризація; торговельне фінансуван-
ня, у т. ч. для імпорту пального; рефінансування ліквідності в координації з 
партнерами; екстрена підтримка реформ з метою надання допомоги у здійс-
ненні невідкладних законодавчих і регуляторних заходів. Новий пакет був 
ухвалений Радою директорів ЄБРР 9 березня 2022 р. та є першим етапом під-
тримки [24]. Також 1 квітня 2022 р. Рада керуючих ЄБРР ухвалила Ре  зо люції, 
які, відповідно до ст. 8.3 Статуту ЄБРР, передбачають призупинення та змі-
ну доступу росії і білорусі до ресурсів Банку (вперше в його історії). ЄБРР 
став першою міжнародною організацією, яка ухвалила таке рішення [25].

Європейський інвестиційний банк (ЄІБ), також як один із найбільших 
міжнародних фінансових партнерів України, активно долучився до участі в 
терміновому антикризовому фінансуванні. На позачерговому засіданні вже 
4 березня 2022 р. Рада директорів ЄІБ затвердила екстрену фінансову під-
тримку в розмірі 668 млн євро. Цей пакет первинної допомоги для зруйно-
ваної війною країни гарантується ЄС у межах Мандата зовнішнього креди-
тування та доповнює інші ініціативи, анонсовані інституціями ЄС.

Фінансування допоможе українській владі задовольняти найнагальніші 
фінансові потреби, зокрема здійснювати закупівлю продовольчих товарів, 
медикаментів і пального для громадян. Екстрена підтримка стала доступ-
ною протягом кількох днів. ЄІБ переказав кошти і в межах двох кредитів, 
що спершу були надані з метою підтримки підприємств малого та середньо-
го бізнесу (далі – МСБ), а також агросектору України. Крім того, Рада пого-
дила продовження роботи ЄІБ щодо подальших ініціатив у межах екстрено-
го Пакета солідарності з Україною. До них належать такі.

1. Фінансування критичної інфраструктури в Україні шляхом перепро-
філювання коштів у межах інфраструктурних проєктів задля забезпечення 
нагальних потреб в інвестиціях і відновленні. Вони будуть спрямовані на 
транспорт, енергетику, міський розвиток та цифрові інвестиції. Ці кошти 
стануть доступними дуже скоро, щойно українська влада буде в змозі підпи-
сати зміни до чинних угод.

2. Допомога у відбудові всього, що знищила російська армія, шляхом фі-
нансування необхідної нової критичної економічної та соціальної інфра-
структури, щойно розпочнеться відбудова вільної й незалежної України 
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після війни. Для цього ЄІБ скористається своїм досвідом, набутим під час 
упровадження Надзвичайної кредитної програми для відновлення України, 
котра підтримала реконструкцію 238 проєктів комунальної та соціальної 
інфраструктури, як-от шкіл і дитячих садків, лікарень і соціального житла 
після російської агресії 2014 р.

Крім того, експерти ЄІБ оцінюють потреби країн – сусідів України та дер-
жав ЄС, що приймають біженців з України або зазнали впливу війни в інших 
сферах. Банк ЄС працює з органами центральної та місцевої влади, держав-
ними установами розвитку й іншими партнерами, аби зробити фінансову та 
технічну допомогу доступною для цих країн і регіонів якомога скоріше. 
Фінансування може відбуватися шляхом перегляду пріоритетів серед наяв-
них, але ще не виділених кредитів для регіонів і міст, або затвердження нових 
операцій, спрямованих на підтримку біженців, котрі ЄІБ зможе профінансу-
вати обсягом до 100 % замість звичного максимуму в 50 %. Крім того, Банк 
шукає шляхи, як прискорити надання додаткових 1,3 млрд євро інвестицій. 
Він вживатиме заходів, щоб допомогти всім постраждалим країнам як в ЄС, 
так і сусіднім, впоратися з прибуттям біженців з України [26].

До підтримки України долучилася німецька Кредитна установа для від-
будови (Kreditanstalt für Wiederaufbau, KfW). Міністром фінансів України та 
Директором KfW по регіону Східна Європа, Кавказ та Центральна Азія 
7 квітня 2022 р. було підписано Угоду про надання кредиту в розмірі 150 млн 
євро. Надані кошти допоможуть зміцнити українську фінансову систему, а 
також продовжити реалізацію державних програм із підтримки МСБ [27]. 

Крім МФО суттєва підтримка активізувалась у рамках реалізації про-
грам допомоги ЄС. Так, Рада ЄС погодила виділення нової макрофінансової 
допомоги Україні в розмірі 1,2 млрд євро. Першу частину цього фінансуван-
ня (600 млн євро) Україна вже отримує, оскільки на початку березня підпи-
сала з ЄС Меморандум про взаєморозуміння. У документі визначено струк-
турні реформи, виконання яких необхідне для отримання другої частини 
допомоги [28].

У ЄС зауважують, що під час першого перегляду МВФ програми stand-by 
у листопаді 2021 р. Фонд констатував обмеження доступу до фінансових 
ринків. Лише в поточному році це збільшить потребу нашої держави у фінан-
суванні дефіциту платіжного балансу на щонайменше 2,5 млрд дол. США. 
Нова макрофінансова допомога має на меті зменшити навантаження на фі-
нансування. Для того, аби надати Україні фінансову допомогу, Єврокомісія 
здійснить випуск бондів із терміном погашення до 15 років [29].

Уже на 18 квітня 2022 р. Україна отримала 300 млн євро фінансової до-
помоги Європейського Союзу, що є другою частиною першого траншу в 
рамках нової програми макрофінансової допомоги ЄС загальним обсягом 
1,2 млрд євро. З урахуванням отриманих 11 березня 2022 р. 300 млн євро в 
цілому перший транш у межах нової програми макрофінансової допомоги 
ЄС становить наразі 600 млн євро. Вказані кошти будуть спрямовані на під-
тримання фінансової стабільності [30].
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Щодо отримання грантової безоплатної допомоги ЄС, то за цим напря-
мом Україною залучено істотні ресурси. На 8 квітня 2022 р. Європейська 
комісія надала грант у розмірі 120 млн євро у рамках загального пакета над-
звичайної фінансової допомоги Україні, оголошеної 24 січня 2022 р. Зазначені 
кошти, надані на безоплатній та безповоротній основі відповідно до підпи-
саної 30 березня 2022 р. Угоди про фінансування “Контракту для розбудови 
держави та посилення стійкості”, буде спрямовано до загального фонду дер-
жавного бюджету для фінансування найактуальніших видатків держави, 
у т. ч. пов’язаних із забезпеченням гарантованого соціального захисту гро-
мадян, функціонуванням критичної інфраструктури й сектору безпеки [31].

Серйозну додаткову підтримку гуманітарного фінансування ресурсами 
ЄС також розпочато в рамках нових проєктів. Так, ЄС виділяє ще 50 млн 
євро на підтримку осіб, які постраждали від війни: 45 млн передбачено на 
гуманітарні проєкти в Україні та 5 млн – у Молдові. Таким чином, загальний 
обсяг фінансування гуманітарної допомоги ЄС у відповідь на війну досягає 
143 млн євро. Це фінансування є частиною пакета підтримки в розмірі 1 
млрд євро від Європейської комісії. Нове фінансування має задовольнити 
найнагальніші гуманітарні потреби шляхом надання невідкладної медичної 
допомоги, доступу до безпечної питної води та гігієни, притулку й захисту, 
грошової допомоги і підтримки проти гендерного насильства [32].

Кредитно-фінансова підтримка на пільгових умовах, крім того, надаєть-
ся Україні на рівні міждержавних відносин. Було підписано кредитну угоду 
з урядом Канади про надання нашій державі 500 млн канадських доларів на 
пільгових умовах. Строк погашення кредиту – 10 років. Таке рішення є 
своє часним внеском у підтримку фінансової стабільності України, допомо-
гою, що наближує перемогу над агресором. Кошти буде використано для 
забезпечення фінансування пріоритетних видатків держави [33].

Варто зауважити, що 28 березня 2022 р. було підписано договір із 
Французьким агентством розвитку про отримання кредиту в обсязі 300 млн 
євро на пільгових умовах. Кредит надається за фіксованою процентною 
ставкою в розмірі 1,04 % річних строком на 15 років (з урахуванням пільго-
вого періоду відстрочення погашення кредиту строком на п’ять років від 
дати укладення кредитного договору). Кошти надійдуть для фінансування 
держбюджету [34]. Крім того, Україна веде переговори з урядом США про 
отримання кредитної гарантії обсягом 1 млрд дол. 

Спрямування зазначених вище програм екстреної підтримки України 
умовно можна поділити на дві категорії: на загальну підтримку макрофінан-
сової стабільності (зокрема програми RFI МВФ, МФА ЄС) і на вирішення 
гострих гуманітарних питань (включно з проблемами безпеки, надання 
притулку та житла, закупівлі продовольчих товарів, медикаментів, палива 
для громадян тощо) [35].

Крім наведених програм екстреної підтримки наразі розробляється низ-
ка програм середньострокового характеру для післявоєнної відбудови еко-
номіки України, зокрема:
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 – новостворений Трастовий фонд солідарності з Україною, ініційований 
ЄС та Світовим банком. Капіталізація фонду нині обговорюється. Про кон-
кретні обсяги підтримки вже заявили Швеція, Нідерланди, Австрія, Японія;

 – проєкти ЄБРР на підтримку стійкості та засобів до існування в Україні 
й постраждалих країнах на суму 2,2 млрд дол. США;

 – ініціативи ЄІБ спрямовані на “фінансування потреб критичної інфра-
структури” (транспорт, енергетику, міський розвиток і цифрові інвестиції) та 
на “допомогу у відбудові всього, що знищила російська армія”. Попередній 
обсяг – 1,7 млрд євро [35].

Сьогодні Україна вперше в новітній історії намагається як зберегти свій 
суверенітет та незалежність, так і врятувати фінансову систему в умовах во-
єнного стану. Безпрецедентний удар по економічному потенціалу нашої дер-
жави несе катастрофічні ризики й загрози для фінансової системи. Перші 
прогнозні оцінки можливого падіння ВВП за результатами поточного року 
від МВФ, Світового банку, інших провідних міжнародних установ, оперу-
ють цифрами на рівні 45 % скорочення на тлі істотних втрат економічного, 
у т. ч. експортного потенціалу України за основними статтями експорту, 
внаслідок руйнування інфраструктури, виробничої бази, порушення лан-
цюжків поставок, гуманітарних, соціальних проблем тощо.

Більшою мірою довіра до фінансової системи зберігається завдяки активі-
зації широкої екстреної підтримки в рамках міжнародного фінансового спів-
робітництва. Відповідні партнери, як МФО (МВФ, Світовий банк, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW), так і керівні органи ЄС та окремі держави наразі напрацьовують і за-
проваджують нові механізми екстреної підтримки України, швидкий доступ 
до кредитних, грантових та інших ресурсів у рамках уже діючих механізмів.

Висновки. У середньостроковій перспективі здатність України ефек-
тивно функціонувати в рамках міжнародного фінансового співробітництва 
та виконувати свої фінансові зобов’язання, а також здійснювати швидке по-
воєнне відновлення економічного, інфраструктурного, гуманітарного по-
тенціалу більшою мірою може бути забезпечена фактично лише за допомо-
гою співпраці з партнерами. Така ситуація потребуватиме, у т. ч., належного 
законодавчого врегулювання з метою ефективного, цільового, підконтроль-
ного використання залучених за новими й вдосконаленими механізмами 
екстрених фінансових ресурсів.

Під час розроблення нових стратегічних документів слід зважати на го-
ловні аспекти реальної картини співробітництва з МФО, додержуючись на-
ціональних інтересів у сфері підтримання відповідного рівня фінансової 
безпеки держави. Водночас варто об’єктивно оцінювати ситуацію, гаранту-
вати режим максимального сприяння для вжиття взаємовигідних заходів 
за участю міжнародних партнерів. Доцільно й далі докладати зусиль із ме-
тою підвищення результативності спільних програм.

Вкрай важливим є вдосконалення або розроблення нормативно-право-
вих актів у сфері забезпечення ефективної міжнародної фінансової співпра-
ці України та з метою подальшого дослідження проблематики: 
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 – укладення нової Стратегії співробітництва з МФО на середньостроко-
вий період;
 – створення скоординованої, збалансованої Стратегії співробітництва 
України з ЄІБ на середньострокову перспективу, яка визначатиме 
пріоритети й операційні цілі, що сприятиме плановому, поступовому, 
ефективному розгортанню двосторонніх відносин із Банком; 
 – формування науково-методичного підходу до оцінювання фінансової без-
пеки України в контексті залучення кредитно-фінансових ресурсів МФО;
 – розроблення та прийняття нової Стратегії партнерства України і Світо-
вого банку на 2022–2026 роки.

За кожним із окреслених напрямів варто визначити стратегічні цілі, на 
реалізацію яких спрямовуватимуться зусилля головного розпорядника фі-
нансових ресурсів у країні, а також кількісні та якісні індикатори, котрі свід-
читимуть про їх досягнення. Це сприятиме формуванню нової середньо-
строкової Стратегії співробітництва з МФО, що стане основою для сталого 
й інклюзивного розвитку міжнародної співпраці та національної економіки 
загалом і покращанню добробуту громадян України зокрема.
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