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ПОТЕНЦІАЛ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ                                                                  
ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИДАТКІВ ВОЄННОГО ПЕРІОДУ                              

ТА ПОСТВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ
Анотація. Вступ. Російська збройна агресія завдає величезних гуманітарних та 
економічних втрат Україні, призводить до виникнення надзвичайно гострих про-
блем фінансування бюджетних видатків унаслідок стрімкого зростання витрат на 
безпеку та оборону.
Проблематика. У період воєнного стану бюджет країни потребує значних обсягів 
міжнародної фінансової підтримки та залучення Національного банку України до 
купівлі військових облігацій на тлі істотного скорочення головного джерела дер-
жавних доходів – податкових надходжень. 
Мета – узагальнення міжнародного досвіду вирішення фіскальних проблем у 
пост конфліктних та кризових умовах і розроблення рекомендації щодо реалізації 
наявного потенціалу публічних фінансів для забезпечення видатків воєнного пе-
ріоду й поствоєнного відновлення України.
Методи. Застосовано методи системного та історико-логічного, структурно-функ-
ціонального аналізу, статистичних порівнянь, графічного зображення.
Результати. Завдяки аналізу стану бюджетно-податкової системи України у воєн-
ний період виявлено істотне зменшення ролі податкових доходів у фінансуванні 
державних видатків – у березні – червні 2022 р. податки покривали лише 39,1 % 
видатків зведеного бюджету, тоді як у січні – червні 2021 р. – 80,3 %. Визначено, що 
розв’язання проблем фінансування нагальних бюджетних потреб воєнного періоду 
потребує вдосконалення умов мобілізації податкових доходів. Доведено, що в 
Україні проведення одноразового (спеціального) добровільного декларування фі-
зичними особами належних їм активів, а також зменшення ставок податку на при-
буток підприємств та єдиного соціального внеску не дало очікуваних результатів 
– детінізації доходів, збільшення інвестицій та державних доходів. Досліджено 
зарубіжний досвід отримання додаткових бюджетних доходів у кризові періоди. 
Висновки. Обґрунтовано пропозиції щодо реалізації наявного в Україні податково-
го потенціалу для забезпечення видатків воєнного періоду та поствоєнного віднов-
лення, зокрема шляхом: виявлення “прогалин” у дотриманні вимог податкового 
законодавства (податкових розривів); повернення довоєнних умов оподаткування; 
широкого використання інформації від третіх осіб, у т. ч. міжнародної, для запобі-
гання ухиленню від сплати податків; збільшення у критичній ситуації податків на 
доходи та майно заможних громадян.

Ключові слова: публічні фінанси, воєнний період, податкові надходження, податко-
вий розрив, податкове адміністрування. 
Рис. 2. Табл. 5. Літ. 29.
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PUBLIC FINANCE CAPACITY                                                                                           
TO SECURE EXPENDITURES DURING THE WAR PERIOD                            

AND THE POSTWAR RECOVERY OF UKRAINE
Abstract. Introduction. Th e armed aggression of the Russian Federation causes huge 
humanitarian and economic losses to Ukraine, severs urgent problems of covering budget 
expenditures due to the rapid growth of security and defence costs.
Problem Statement. During the period of martial law, the budget of Ukraine needs 
signifi cant amounts of international fi nancial support and the involvement of the NBU in 
purchasing military bonds following a signifi cant drop in the main source of public 
receipts – tax revenues.
Purpose. Th e goal is to generalize the international experience of solving fi scal problems 
in post-confl ict and crisis conditions and to develop recommendations on the 
implementation of the existing of public fi nances capacity to secure expenditures of the 
war period and the post -war recovery of Ukraine.
Methods. Th e methods of systemic and historical-logical analysis, structural-functional 
analysis, statistical comparisons, graphic representation are applied.
Results. According to the results of the analysis of the fi scal system of Ukraine during the 
war period, a signifi cant decrease of tax revenue contribution to the fi nancing of public 
expenditures was revealed – in March-June 2022 taxes covered only 39.1% of expenditures 
of the consolidated budget of Ukraine, while in January-June 2021 – 80.3%. It has been 
determined that the solution to the problems of fi nancing the urgent budget needs of the 
war period requires the enhancement of eff orts for tax revenue generation. It has been 
proven that in Ukraine, a one-time (special) voluntary tax declaration of assets by 
individuals, as well as reduction of corporate income tax rate and social security 
contribution rate did not yield the expected outcomes – income unshadowing, growth of 
investments and public revenues. Th e foreign experience of gaining additional budget 
revenues in periods of crisis was studied.
Conclusions. Proposals regarding the fulfi lment of the existing tax capacity of Ukraine in 
order to secure expenditures of the war period and the post-war recovery of Ukraine are 
substantiated, in particular by identifying “gaps” in compliance with tax law regulations 
(tax gaps); return of pre-war terms of taxation; extensive use of information from third 
parties, including from abroad, to prevent tax evasion; the increase of taxes on the income 
and property of wealthy taxpayers in crisis situations.

Keywords: public fi nances, war period, tax revenues, tax gap, tax administration.
JEL classifi cation: H12, H22, H54, H56.

Вступ. Збройна агресія завдала величезних втрат та збитків економіці 

України, ліквідація яких потребує значних фінансових ресурсів Уряду для 

вирішення невідкладних проблем під час воєнного стану та повоєнного від-

новлення країни. Якщо у 2022 р. щомісячна потреба державного бюджету в 

міжнародній фінансовій підтримці становить 5 млрд. дол. США, то у 2023 р. 

– за офіційною заявою Прем’єр-міністра України Д. Шмигаля на 17-й щоріч-

ній зустрічі Ялтинської європейської стратегії YES – її необхідно зменшити 
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до приблизно до 3 млрд дол. США. Як переконує міжнародний досвід, до 
руйнівних наслідків воєнних конфліктів – окрім виникнення значних со-
ціально-економічних та гуманітарних проблем – належить шкода, яку вони 
завдають економічним інститутам, у т. ч. інститутам фіскальної сфери [1]. 

Загострення проблем зростання бюджетного дефіциту та державного 
боргу на фоні зменшення доходів зведеного бюджету, а також збільшення 
потреб у поточних видатках актуалізують питання використання дохідного 
потенціалу публічних фінансів. Брак відповідних інструментів для забезпе-
чення видатків воєнного періоду й поствоєнного відновлення призводить 
до необхідності фінансування державних видатків за рахунок зовнішніх 
запозичень та залучення Національного банку України (НБУ) до купівлі 
військових облігацій.

Аналіз досліджень і постановка проблеми. Проблеми, пов’язані зі змі-
нами у фіскальній сфері в конфліктних і постконфліктних, кризових та 
пост кризових умовах розглядають вчені різних країн та фахівці міжнарод-
них організацій, зокрема С. Гупта, С. Тарек, Б. Клементс, Т. Маттін [1], А. Вуд 
[2], Д. Д. Острі, А. Р. Гош, Й. І. Кім, М. С. Куреші [3], Т. П. Богдан [4], 
Т. І. Єфименко, Ю. Б. Іванов та В. В. Карпова [5] та ін. 

Експертами МВФ визначено інструменти зовнішнього пільгового фі-
нансування для безперебійного забезпечення пріоритетних видатків воєн-
ного періоду, у т. ч. двосторонні кредити та гранти, випуск єврооблігацій 
тощо [6].

Ризики від застосування пільгових умов оподаткування під час воєнно-
го стану та шляхи їх мінімізації досліджено Т. І. Єфименко, Ю. Б. Івановим 
та В. В. Карповою [5]. З огляду на те, що податкові пільги обмежують мобілі-
зацію фінансових ресурсів держави, за досвідом країн Латинської Америки 
доведено, що зменшення їхнього негативного впливу досягається через за-
безпечення цільової орієнтації на інвестиції та одночасно зв’язку з програ-
мами державних витрат [7]. Фахівці Португальської ради з державних фі-
нансів акцентують увагу на визначенні ризиків їх стійкості, котрі посилю-
ються у період економічної кризи, та шляхах зміцнення фінансової надій-
ності держави [8].

Разом із тим проблеми фінансового забезпечення видатків воєнного пе-
ріоду та поствоєнного відновлення України, зокрема за рахунок внутріш-
нього потенціалу публічних фінансів, залишаються недостатньо дослідже-
ними. 

Мета статті – узагальнення міжнародного досвіду вирішення фіскаль-
них проблем у постконфліктних та кризових умовах і розроблення реко-
мендацій щодо реалізації наявного потенціалу публічних фінансів для за-
безпечення видатків воєнного періоду й поствоєнного відновлення 
України.

Методи дослідження. Застосовано методи системного та історико-ло-
гічного аналізу, структурно-функціонального аналізу, статистичних порів-
нянь, графічного зображення для аналізу зовнішніх і внутрішніх джерел 
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фінансування державних видатків, виявлення потенціалу публічних фінан-
сів та обґрунтування шляхів його використання на потреби воєнного часу 
та забезпечення поствоєнного відновлення України.

Результати дослідження. До головних проблем у сфері публічних фі-
нансів у конфліктних та кризових умовах належить збільшення бюджетно-
го дефіциту та державного боргу, пов’язане зі зростанням державних видат-
ків з одночасним зменшенням бюджетних доходів. 

Для пошуку шляхів забезпечення фіскальної стійкості після кризи 
2008 р. Дж. Д. Острі запропоновано визначати межу державного боргу, ви-
ходячи з фактичних змін показників сальдо бюджету в ситуаціях зростання 
державного боргу, оскільки підтримання його сталої динаміки потребує 
збільшення первинного сальдо бюджету [3]. У випадках наближення до межі 
державного боргу необхідні своєчасні заходи, у т. ч. податкової політики, 
для підвищення ймовірності того, що державний борг залишиться на стій-
кій траєкторії. При цьому слід ураховувати, що фіскальна негнучкість не дає 
змоги здійснювати швидке коригування первинних видатків у коротко-
строковому періоді [8, с. 16].

Збільшення тягаря державної заборгованості означатиме зростання 
майбутніх бюджетних платежів з обслуговування державного боргу, які 
могли би бути використані для розв’язання пріоритетних соціально-еконо-
мічних завдань воєнного періоду та поствоєнного розвитку. Так, в Україні у 
2015–2018 рр. ці видатки перевищували видатки зведеного бюджету на охо-
рону здоров’я, хоча її фінансування суттєво відставало від середньоєвро-
пейських показників.

За висновками експертів МВФ, у ситуаціях, коли банки володіють знач-
ною частиною “суверенних” боргів, збільшуються ризики “переливів” між 
національними бюджетами й банківською системою, котрі підвищують 
ринкові ризики та ризики ліквідності, а також бюджетні ризики – якщо 
слабким установам буде потрібна допомога [9]. 

А. Вуд звертає, крім того, увагу на те, що уряди, які залежать від міжнарод-
ної допомоги, приділяють надто багато уваги донорам, а не своїм громадя-
нам [2].

Найпоширеніша позиція експертів різних країн щодо міжнародного 
співробітництва з питань реалізації цілей розвитку полягає в тому, що від-
повідальність за власний економічний та соціальний розвиток має нести 
сама країна. Тому принципово важливим завданням у кризовій ситуації є 
формування ефективної системи мобілізації національних ресурсів, у т. ч. 
для підтримки достатнього рівня продуктивних інвестицій та розвитку 
людського потенціалу [10]. Крім того, слід ураховувати, що забезпечення 
прийнятного рівня заборгованості, зокрема шляхом розумної макроеконо-
мічної політики та системи управління державними ресурсами, є ключови-
ми чинниками зниження національної вразливості.

В умовах воєнних конфліктів та інших кризових явищ у національних 
економіках посилюються ризики й виклики порушень податкового законо-
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давства. Як показав досвід кризи 2008–2009 рр., дотримання такого законо-
давства особливо погіршилося у країнах, де скорочення виробництва було 
найбільшим. Це пов’язано, зокрема, з використанням суб’єктами господа-
рювання, котрим бракує коштів, своїх несплачених податків як порівняно 
дешевого джерела фінансування поточних витрат [11, с. 12–13].

Чималий потенціал удосконалення податкового законодавства після 
світової фінансової кризи виявлено навіть у розвинутих країнах, у т. ч. шля-
хом усунення офшорних податкових зловживань, зменшення податкової 
заборгованості внаслідок кризи та рецесії [12]. 

Недотримання вимог податкового законодавства (як навмисне, так і че-
рез незнання або помилки) не тільки зменшує поточні податкові надхо-
дження, а й спотворює умови конкуренції та, відповідно, призводить до 
зменшення державних доходів у середньостроковій перспективі, тоді як 
підвищення ефективності податкового адміністрування забезпечує ство-
рення сильних державних інститутів, що користуються довірою бізнесу й 
населення [11]. 

Допустимість порушень податкового законодавства під час кризи є не-
справедливою стосовно сумлінних платників податків і перешкоджає від-
новленню податкової бази в середньостроковій перспективі [13]. Своєчасне 
реагування на такі порушення потребує концентрації зусиль податкових 
органів на ситуаціях високих ризиків (обмеження випадків недотримання 
законодавства) і надання допомоги платникам податків (розширення про-
грам комунікації та інформаційно-роз’яснювальної роботи). При цьому 
Дж. Брондоло наголошує на контрпродуктивності податкових амністій та 
мораторію на перевірки, тому рекомендує їх уникати [13]. Вітчизняний дос-
від також доводить низьку результативність подібних заходів. Протягом 
року (у період із 1 вересня 2021 р. по 1 вересня 2022 р.) у рамках кампанії з 
одноразового (спеціального) добровільного декларування фізичними осо-
бами належних їм активів подано 527 декларацій та задекларовано активів 
на 5,3 млрд грн [14], хоча, за даними Голови Комітету Верховної Ради України 
з питань фінансів, податкової та митної політики Д. О. Гетманцева з тіні 
мало вийти щонайменше 15 млрд дол. США [15]. За результатами деклару-
вання сплачено до державного бюджету 316,8 млн грн, або 0,23 % надхо-
джень податку та збору на доходи фізичних осіб у 2021 р.

Важливість справедливого оподаткування й розширення фінансових 
можливостей держави за рахунок податків доведено за результатами аналі-
зу причин кризових явищ у периферійних країнах Євросоюзу (Португалія, 
Ірландія, Греція, Іспанія), котрі вирізнялися відносно низьким рівнем дер-
жавних доходів та вкрай регресивною податково-бюджетною політикою 
[16]. Багаті представники вищого середнього класу в цих країнах не сплачу-
ють податки на тому ж рівні й з такою інтенсивністю, як у більшості цен-
тральних та північних країн ЄС-15, що призводить до зростання бюджетно-
го дефіциту, обмеженого фінансування бюджетних послуг (медичного об-
слуговування, освіти, послуг з догляду за дітьми, соціальних послуг тощо).
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Пандемія COVID-19 показала, що фіскальна політика повинна залиша-
тися гнучкою й адаптуватися до умов, які швидко змінюються [17], зокрема 
шляхом запровадження належного оподаткування заможних осіб, котрі 
менш схильні витрачати граничний дохід, у т. ч. посилення оподаткування 
власності та приросту капіталу. Ці кроки можуть здійснюватися або як тим-
часові заходи реагування на кризу, або в рамках послідовної політики бо-
ротьби з ухиленнями від сплати податків. 

Поліпшення дотримання податкового законодавства вимагає розши-
рення міжнародного співробітництва з питань обміну податковою інфор-
мацією та широкого використання сучасних технологій для боротьби зі 
зловживаннями та підвищення свідомості платників податків [12]. 

Реформи системи оподаткування, спрямовані на розширення його бази 
та скорочення ухилень від сплати податків, особливо з боку заможних гро-
мадян, віднесено до заходів, що допомагатимуть країнам протистояти по-
трясінням [17, с. 31].

Рівень збору податків у відсотках ВВП (усереднений за певний період 
для згладжування коливань ділового циклу) надає ключову інформацію 
про наявність податкових надходжень для підтримки національної еконо-
міки. Саме фактичні податкові надходження відображають як здатність, 
так і готовність країни фінансувати бюджетні витрати [18]. Для оцінки 
можливостей уряду надавати ресурси для бажаної мети без загроз стійко-
сті фінансового становища чи розвитку економіки Дж. Айзенман пропонує 
використовувати показник оберненої величини відношення державного 
боргу до середньорічних податкових доходів бюджету (показник фактично-
го фіс кального простору) [19]. 

До важливих заходів щодо забезпечення дотримання податкового за-
конодавства, як доводить міжнародний досвід, також належить аналіз 
втрат податкових надходжень (розрив між потенційними й фактичними 
надходженнями певного податку), зумовлених як наданням податкових 
пільг, так і недоліками адміністрування податків. Наприклад, Велико-
британія регулярно публікує результати оцінювання та аналізу податко-
вих розривів [20]. 

Як свідчать матеріали такого аналізу, у Великобританії за період 2005–
2019 рр. загальний показник податкового розриву зменшився із 7,5 до 5,3 % 
потенційних податкових надходжень, у т. ч. з податку на додану вартість 
(ПДВ) – з 14,1 % у 2005 р. до 8,4 % у 2019 р., акцизу на тютюн – з 21,7 до 16,6, 
корпоративного податку з великих підприємств – із 8,8 до 2,8 % (табл. 1).

У країнах – членах ЄС здійснюються оцінки втрат бюджетних надхо-
джень від ПДВ [21]. За даними Єврокомісії, у 2019 р. недоотримані доходи 
від ПДВ у країнах-членах становили 134 млрд євро (10,30 % потенційних 
надходжень порівняно з 14,09 % у 2014 р.). Як зазначає єврокомісар з еконо-
міки П. Джентілоні, втрати ПДВ залишаються серйозною проблемою, особ-
ливо з урахуванням величезних інвестиційних потреб. Це неприйнятні 
втрати для національних бюджетів, і вони вказують на те, що прості люди та 
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Та б л и ц я  1.  Податковий розрив за основними податками                                              
у Великобританії у 2005 та 2019 рр.

Податок на додану вартість

Акциз на тютюн

Корпоративний податок – всього, 

У т. ч.:
з малих підприємств

з підприємств середнього розміру

з великих підприємств

Загальний податковий розрив

14,1

21,7

11,3

19,1

13,5

8,8

7,5

8,4

16,6

8,0

16,2

8,8

2,8

5,3

-5,7

–5,1

–3,3

–2,9

–4,7

–6,0

–2,2

Зміна, 2019/200520192005Показник

Розраховано та складено за: Measuring tax gaps tables / Gov.uk. URL: https://www.gov.uk/
government/statistics/measuring-tax-gaps-tables.

підприємства змушені компенсувати дефіцит за рахунок інших податків на 

оплату життєво важливих державних послуг [22].

В Україні, за нашими оцінками, податковий розрив із ПДВ останніми 

роками коливався від 43,5 % потенційних надходжень у 2019 р. до приблиз-

но 37 % у 2021 р., що свідчить про істотні резерви збільшення податкових 

надходжень – шляхом як перегляду податкових пільг, так і вдосконалення 

податкового адміністрування.

Ключову роль у сприянні дотриманню вимог податкового законодав-

ства відіграє податковий аудит. За оцінками Служби внутрішніх доходів 

казначейства США, різниця між тим, що платники податку на доходи фізич-

них осіб (ПДФО) мали сплатити, і тим, що вони сплатили добровільно та 

своєчасно, становила у 1992 податковому році близько 20 % надходжень і 

більше половини показника бюджетного дефіциту. Економетричний аналіз 

впливу різних факторів добровільного додержання податкового законодав-

ства США з ПДФО (в т. ч. умов оподаткування та податкового адміністру-

вання) на основі агрегованих на рівні штатів даних за 1982–1991 рр. дав 

змогу виявити, що підвищення ймовірності проведення аудиту не лише 

прямо забезпечує надходження додаткових доходів (за результатами переві-

рок), а й стримує від порушень податкового законодавства, отже – потенцій-

но спричиняє збільшення показників доходів там, де перевірок не було. 

Непрямий вплив на доходи бюджету в середньому (за різними групами 

платників податків) приблизно в 11 разів може перевищувати прямі резуль-

тати податкового аудиту [23].

За висновками експертів МВФ, збільшення доходів у глобальній еконо-

міці потребує застосування податків із широкою та відносно нерухомою 

податковою базою і покращання міжнародного співробітництва [12]. Так, у 

країнах “Великої сімки” ефективні відповідні заходи могли б забезпечити 

середньозважені доходи у 2,8 % ВВП завдяки скасуванню пільг із ПДВ; по-

дальшому розвитку податків на майно; підвищенню акцизних ставок (у ме-
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жах тих, які вже діють у порівнюваних країнах) тощо [12]. Експерти ОЕСР до 
можливостей отримання бюджетних доходів, якими можуть скористатися 
поствоєнні країни, відносять також оподаткування природних ресурсів 
(оподаткування прав на видобуток корисних копалин на відносно короткий 
термін шляхом проведення аукціонів) [24].

Стан бюджетно-податкової системи України у воєнний період
Підсумки першого півріччя 2022 р. За підсумками 6 міс. 2022 р. загальна 

сума доходів зведеного бюджету України становила 808,1 млрд грн порівня-
но із 756,8 млрд грн за відповідний період 2021 р., тобто збільшилася на 
51,3 млрд грн (на 6,8 %, табл. 2). Це було забезпечено завдяки зростанню до-
ходів від: рентної плати за користування надрами – на 22,1 млрд грн (на 
89,7 %); податку і збору з доходів фізичних осіб – на 21,0 млрд грн (на 13,1 %); 
частини чистого прибутку (доходу) державних або комунальних унітарних 
підприємств та дивідендів, нарахованих на акції (частки) господарських 
товариств, у статутних капіталах яких є державна або комунальна власність, 
– на 19,0 млрд грн (на 73,5 %). Крім того, у державному бюджете додатково 
залишилося (порівняно з 2021 р.) 34,0 млрд грн завдяки призупиненню піс-
ля оголошення воєнного стану (у березні – травні 2022 р.) бюджетного від-
шкодування ПДВ. 

Важливим джерелом збільшення дохідної частини бюджету стали над-
ходження від Європейського Союзу, урядів іноземних держав, міжнародних 
організацій, донорських установ (див. табл. 2), які дорівнювали 79,5 млрд грн, 
або майже 13 % загальної суми доходів зведеного бюджету. У 2012–2021 рр. 
річні надходження таких доходів не перевищували 5,4 млрд грн (не більше 
1,2 % доходів). 

Однак слід звернути увагу на те, що основне джерело державних доходів 
– податкові надходження – зменшилося до 595,6 млрд грн порівняно з 
638,3 млрд грн за 6 міс. 2021 р. (на 42,7 млрд. грн, або на 6,7 %) унаслідок 
значного падіння надходжень внутрішніх податків на товари та послуги (ак-
цизів і ПДВ – на 71 млрд грн, або на 22,7 %), у т. ч. ПДВ із ввезених на тери-
торію України товарів – на 39,3 %, акцизного податку з ввезених на митну 
територію України підакцизних товарів (продукції) – на 45,4 %. 

Відкрита інформація щодо планових показників зведеного бюджету на 
2022 р., на жаль, відсутня, але в державному бюджеті (згідно із Законом 
України від 02.12.2021) податкові надходження мали збільшитися порівня-
но з 2021 р. на 5,6 %. При цьому видатки зведеного бюджету за підсумками 
6 міс. 2022 р. зросли до 1157,7 млрд грн порівняно із 769,8 млрд грн за відпо-
відний період 2021 р., тобто на 50,4 %. 

Отже, у першому півріччі 2022 р. зростання видатків зведеного бюдже-
ту України (387,9 млрд грн) у 7,6 раза перевищувало збільшення загальної 
суми його доходів (+51,3 млрд грн). Падіння податкових доходів держави 
призвело до суттєвого зменшення їхньої ролі у фінансуванні видатків зве-
деного бюджету: у січні – червні 2022 р., за нашими розрахунками, податки 
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Та б л и ц я  2 .  Доходи зведеного бюджету України                                                       
за січень – червень 2021–2022 рр.

Відхилення 
2022 р. 

від 2021 р., %
Показники

Разом доходів 

Податкові надходження

Податок та збір на доходи фізичних осіб

Податок  на прибуток підприємств

Рентна плата за користування надрами

Внутрішні податки на товари                       
та послуги, з них:

Акцизний податок з вироблених                     
в Україні підакцизних товарів (продукції)

Акцизний податок з ввезених на митну 
територію України підакцизних товарів 
(продукції)

Податок на додану вартість з виробле-
них в Україні товарів (робіт, послуг) 

Бюджетне відшкодування податку           
на додану вартість

Податок на додану вартість з ввезених 
на територію України товарів

Місцеві податки і збори

Неподаткові надходження

Частина чистого прибутку (доходу) 
державних або комунальних унітарних 
підприємств та їх об’єд нань                             
та дивіденди (дохід), нараховані на акції 
(частки) господарських товариств,                  
у статутних капіталах яких є державна 
або комунальна власність

Від Європейського Союзу, урядів іноземних 
держав, міжнародних організацій, 
донорських установ

Січень – 
червень 
2021 р., 
млн грн

Січень-
червень 
2022 р.,
млн грн

Відхилення 
2022 р. від 

2021 р.,
млн грн

Розраховано та складено за даними Національного банку України.

756 809,1

638 324,5

161 073,6

74 589,9

24 626,7

313 422,8

36 521,8

38 937,3

147 400,8

–74 900,9

161 758,3

40 706,0

116 316,8

25 818,8

180,2

808 086,5

595 640,1

182 106,0

72 312,9

46 718,7

242 397,7

23 205,1

21 275,0

137 231,5

–40 893,6

98 138,9

38 614,8

131 244,5

44 794,1

79 642,8

51 277,4

–42 684,5

21 032,4

-2 277,0

22 092,0

–71 025,1

–13 316,6

–17 662,2

–10 169,3

34 007,3

–63 619,4

–2 091,2

14 927,7

18 975,2

79 462,6

6,8

–6,7

13,1

–3,1

89,7

–22,7

–36,5

–45,4

–6,9

45,4

–39,3

–5,1

12,8

73,5

44 106,6

покривали лише 51,4 % видатків зведеного бюджету, тоді як у січні – червні 
2012–2021 рр. – від 71,2 до 87,1 %.

Воєнний період (березень – червень 2022 р.). Припинення економічної ді-
яльності багатьох суб’єктів господарювання та робота підприємств з окре-

мими обмеженнями 1, а також запровадження пільгових умов оподаткуван-

1 За результатами опитування, проведеного Європейською бізнес-асоціацією (ЄБА), у 
квітні 2022 р. лише 28 %, а у травні – 47 % компаній працювали у повному обсязі, майже 50 % 
–  з певними обмеженнями або частково (https://eba.com.ua/majzhe-polovyna-kompanij-eva-
vidnovyly-povnotsinnu-robotu/). Майже половина компаній ЄБА відновили повноцінну ро-
боту  3 червня 2022 р.
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ня 1 під час воєнного стану призвели до суттєвого ускладнення бюджетної 
ситуації. Критичну ситуацію у сфері публічних фінансів України можна 
добре побачити за результатами аналізу дохідної і видаткової частин зведе-
ного бюджету під час воєнного стану. 

До дохідної частини у березні – червні 2022 р. недоотримано (якщо по-
рівнювати її з відповідними показниками 2021 р., табл. 3) щонайменше:

 80,7 млрд грн ПДВ із ввезених на територію України товарів;
 24,5 млрд грн ПДВ із вироблених в Україні товарів (робіт, послуг); 
 17,5 млрд грн акцизного податку з ввезених на митну територію 
України підакцизних товарів (продукції);

 12,8 млрд грн акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних 
товарів (продукції);

 6,1 млрд грн податку на прибуток підприємств;
 4,5 млрд грн місцевих податків і зборів;
 7,6 млрд. грн неподаткових надходжень.

У березні – червні 2022 р. загальна сума надходжень непрямих податків 
зменшилася на 96,7 млрд грн, а їхня частка становила 23,2 % доходів зведеного 
бюджету та 34 % податкових надходжень, тоді як у попередні роки вони забез-
печували близько 40 % бюджетних доходів та 47–48 % податкових надходжень. 
З огляду на значне падіння податкових надходжень скасування (з 1 липня 
2022 р.) пільг на імпорт товарів суб’єктами господарювання (ввізного мита й 
ПДВ) та імпорт транспортних засобів громадянами є виправданим рішенням. 

Водночас слід звернути увагу на збереження пільги, котра пов’язана з 
наданням усім підприємствам права переходу на спрощену систему оподат-
кування, обліку та звітності й передбачає звільнення від ПДВ, податку на 
прибуток підприємств тощо. У зоні бойових дій робота більшості підпри-
ємств є неможливою (тому податкові зобов’язання не виникають), однак на 
інших територіях за результатами економічної діяльності мають сплачува-
тися податки (передбачені Податковим кодексом України для звичайних 
умов), оскільки вони вкрай необхідні для розв’язання оборонних, гумані-
тарних та економічних завдань у період воєнного стану.

За результатами опитування Соціологічної групи “Рейтинг”, серед тих, 
хто мав роботу до війни, не працювали: у березні 2022 р. – 53 %, у квітні – 
близько 40, у червні – 35 % громадян. Причому заробітна плата зросла лише 
у 9 % тих, хто працює, а в інших вона або не змінилася, або зменшилася, у т. ч. 
у 28% працюючих – більше ніж на 25 % [25, с. 19, 21.]). Попри зменшення кіль-

1 У березні 2022 р. на період воєнного стану було запроваджено, зокрема, такі податкові 
пільги: можливість застосування спрощеної системи оподаткування для суб’єктів господа-
рювання будь-якої організаційно-правової форми (у т. ч. будь-яких підприємств) зі звіль-
ненням від сплати податку на прибуток підприємств, ПДВ та інших платежів, включно з 
митними зборами; звільненням від митних платежів транспортних засобів, що ввозяться 
громадянами; зменшенням ПДВ до 7 % на паливо і встановленням нульової ставки акциз-
ного податку на паливо та скраплений газ; добровільною сплатою єдиного податку для фі-
зичних осіб – підприємців платників єдиного податку першої – другої групи; зниженням 
відсоткової ставки єдиного податку до 2 % з обороту для платників єдиного податку третьої 
групи.
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Та б л и ц я  3.  Доходи зведеного бюджету України                                                      
за березень – червень 2021–2022 рр.

Відхилення, 
березень 
– червень 

2022/2021 р., 
%

Показники

Разом доходів 

Податкові надходження

Податок та збір на доходи фізичних осіб

Податок на прибуток підприємств

Рентна плата за користування надрами

Внутрішні податки на товари                                 
та послуги, з них:

Акцизний податок з вироблених                      
в Україні підакцизних товарів (продукції)

Акцизний податок з ввезених на митну 
територію України підакцизних товарів 
(продукції)

Податок на додану вартість з виробле-
них в Україні товарів (робіт, послуг)

Бюджетне відшкодування податку               
на додану вартість

Податок на додану вартість з ввезених 
на територію України товарів

Місцеві податки і збори

Неподаткові надходження

Частина чистого прибутку (доходу) 
державних або комунальних унітарних 
підприємств та їх об’єднань                             
та дивіденди (дохід), нараховані на акції 
(частки) господарських товариств,                 
у статутних капіталах яких є державна 
або комунальна власність

Від Європейського Союзу, урядів іноземних 
держав, міжнародних організацій, 
донорських установ

Березень 
– червень 

2021 р., 
млн грн

Березень 
– червень 

2022 р., 
млн грн

Відхилення, 
березень 
– червень 

2022/2021 р., 
млн грн

562 967

459 676

113 322

67 860

16 294

221 450

27 180

28 703

96 133

–49 436

116 419

24 799

101 556

25 032

179

536 818

366 067

122 783

61 711

31 593

124 773

14 377

11 214

71 626

–10 300

35 679

20 328

93 925

43 703

75 936

–26 149

–93 610

9 461

–6 149

15 299

–96 677

–12 803

–17 489

–24 506

39 136

–80 740

–4 471

–7 631

18 671

75 757

–4,6

–20,4

8,3

–9,1

93,9

–43,7

–47,1

–60,9

–25,5

–79,2

–69,4

–18,0

–7,5

74,6

42 361

Розраховано та складено за даними Національного банку України.

кості працюючих та рівня заробітної плати, доходи зведеного бюджету від 
ПДФО у березні – червні 2022 р. зросли на 9,5 млрд грн (на 8,3 % порівняно з 
2021 р.), насамперед унаслідок збільшення бюджетних витрат на оплату пра-
ці до 383,2 млрд грн (понад удвічі, табл. 4), зокрема за рахунок грошового за-
безпечення військовослужбовців та працівників Збройних Сил України.

У період воєнного стану виникла потреба в суттєвому збільшенні дер-
жавних видатків. У березні – червні 2022 р. видатки зведеного бюджету 
зросли до 936,52 млрд грн порівняно з 572,47 млрд грн за відповідний період 
2021 р., тобто на 364,1 млрд грн, або на 63,6 % (див. табл. 4), хоча загальна 
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сума його доходів скоротилася до 536,8 млрд грн порівняно з 563,0 млрд грн 
у березні – червні 2021 р., тобто на 26,1 млрд грн (або на 4,6 %, див. табл. 3), 
у т. ч. податкових надходжень – на 93,6 млрд грн (або на 20,4 %), до 
366,1 млрд грн. За рахунок податків було профінансовано лише 39,1 % ви-
датків зведеного бюджету, тоді як у січні – червні 2021 р. – 80,3 %.

Головними напрямами використання бюджетних коштів стали видат-
ки на оборону, громадський порядок, безпеку та судову владу, які зросли 
(порівняно з відповідним періодом 2021 р.) майже у 5 разів та становили 
близько половини (49,2 %) видатків зведеного бюджету (у 2021 р. – 16,3 %, 
табл. 5). Суттєво збільшились видатки на соціальний захист та соціальне 
забезпечення (на 46 млрд грн, або 38,6 %), а також на охорону здоров’я (на 

Та б л и ц я  4.  Видатки зведеного бюджету України                                                  
у березні – червні 2021–2022 рр.

Відхилення 
березень 

– червень, 
2022/2021 р.,

%

Показники

Загальнодержавні функції

Оборона

Громадський порядок, безпека                           
та судова влада

Економічна діяльність

Охорона навколишнього природного 
середовища

Житлово-комунальне господарство

Охорона здоров’я

Духовний та фізичний розвиток

Освіта

Соціальний захист                                                  
та соціальне забезпечення

Усього видатків

Поточні видатки

Оплата праці й нарахування                             
на заробітну плату

Використання товарів і послуг

Обслуговування боргових зобов’язань

Поточні трансферти

Соціальне забезпечення

Інші поточні видатки

Капітальні видатки

Придбання основного капіталу

Капітальні трансферти

Березень 
– червень 

2021 р., 
млн грн

Березень 
– червень 

2022 р.,
млн грн

Відхилення, 
березень 
– червень 

2022/2021 р. 
млн грн

90 889

41 863

51 709

65 270

1 980

8 719

63 467

12 522

115 957

120 091

572 468

537 029

180 495

142 250

61 792

26 292

116 586

9 613

35 438

18 287

17 151

89 069

321 171

139 707

33 663

1 411

10 516

68 903

9 939

95 751

166 389

936 519

919 813

383 224

246 700

64 678

39 842

177 924

7 445

16 706

12 269

4 437

–1 821

279 309

87 998

–31 607

–569

1 797

5 436

–2 583

–20 206

46 297

364 052

382 784

202 728

104 450

2 887

13 550

61 338

–2 169

–18 732

–6 018

–12 714

–2,0

667,2

170,2

–48,4

–28,7

20,6

8,6

–20,6

–17,4

38,6

63,6

71,3

112,3

73,4

4,7

51,5

52,6

–22,6

–52,9

–32,9

–74,1

Розраховано та складено за даними Національного банку України.
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Загальнодержавні функції

Оборона

Громадський порядок, безпека                    
та судова влада

Економічна діяльність

Охорона навколишнього природного 
середовища

Житлово-комунальне господарство

Охорона здоров’я

Духовний та фізичний розвиток

Освіта

Соціальний захист та соціальне 
забезпечення

Усього видатків

Поточні видатки

Оплата праці й нарахування                           
на заробітну плату

Використання товарів і послуг

Обслуговування боргових зобов’язань

Поточні трансферти

Соціальне забезпечення

Інші поточні видатки

Капітальні видатки

Придбання основного капіталу

Капітальні трансферти

5,4 млрд грн, або на 8,6 %, див. табл. 4). Водночас зменшилося бюджетне 
фінансування економічної діяльності (на 31,6 млрд грн, або на 48,4 %) та 
освіти (на 20,2 млрд грн, або на 17,4 %). Підвищення частки поточних ви-
датків до 98 % зумовлено спрямуванням 41 % бюджетних коштів на фінан-
сування заробітних плат (із нарахуваннями) та утримання військовослуж-
бовців.

Унаслідок значного зростання видатків за одночасного зменшення по-
даткових надходжень дефіцит зведеного бюджету України за березень – 
червень 2022 р. збільшився до 397,4 млрд грн порівняно з 11,3 млрд грн у 
2021 р. (більше ніж у 35 разів). Дефіцит державного бюджету (432,2 млрд грн) 
зріс порівняно з 2021 р. (22,5 млрд грн) у понад 19 разів. 

Отже, у складних умовах воєнного стану зростання бюджетних видат-
ків відбувається на тлі зменшення бюджетних доходів та збільшення бю-

Та б л и ц я  5.  Структура видатків зведеного бюджету України                                   
у березні – червні 2021–2022 рр., %

Показники
Відхилення, 

березень – червень 
2022/2021 р., в. п.

Березень – 
червень 2022 р.

Березень – 
червень 2021 р.

15,9

7,3

9,0

11,4

0,3

1,5

11,1

2,2

20,3

21,0

100,0

93,8

31,5

24,8

10,8

4,6

20,4

1,7

6,2

3,2

3,0

9,5

34,3

14,9

3,6

0,2

1,1

7,4

1,1

10,2

17,8

100,0

98,2

40,9

26,3

6,9

4,3

19,0

0,8

1,8

1,3

0,5

–6,4

27,0

5,9

–7,8

–0,2

–0,4

–3,7

–1,1

–10,0

–3,2

0,0

4,4

9,4

1,5

–3,9

–0,3

–1,4

–0,9

–4,4

–1,9

–2,5

Розраховано та складено за даними Національного банку України.
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джетного дефіциту, фінансованого переважно за рахунок зовнішніх запози-

чень (позик, наданих органами управління іноземних держав та міжнарод-

ними фінансовими організаціями) і військових облігацій, котрі викуповує 

НБУ. Це спричиняє стрімке збільшення державного та гарантованого дер-

жавою боргу (за березень – червень 2022 р. – на 353,14 млрд грн), погашення 

й обслуговування якого відволікатиме значні фінансові ресурси, необхідні 

для поствоєнного відновлення.

Попри надзвичайно складну бюджетну ситуацію, в Україні вкотре про-

понується радикально зменшити ставки ключових податків (на прибуток 

підприємств, ПДВ, на доходи фізичних осіб до 10 %), а також скасувати ЄСВ. 

Головні аргументи на користь цього кроку полягають у забезпеченні детіні-

зації економіки та залученні інвестицій. Наша держава має досвід зниження 

податкових ставок, зокрема на прибуток підприємств (із 30 % у 1999 р. до 

25 % у 2011–2013 рр. та до 18 % із 2014 р.) і ЄСВ (до 22 % з 2016 р. (для всіх 

платників) порівняно з 36,76–49,7% (залежно від професійних ризиків ви-

робництва) й мінімального ЄСВ за ставкою 34,7 % мінімальної заробітної 

плати для фізичних осіб – підприємців у попередні роки). Наслідки подіб-

них заходів є наочними, але такими, що не відповідають задекларованим 

результатам, – детінізація економіки, збільшення інвестицій підприємств 

та податкових надходжень:

 – зниження ставок податку на прибуток підприємств не сприяло ні збіль-

шенню інвестицій підприємств та бюджетних доходів [26], ні зменшенню 

тіньової економіки (рис. 1);
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Рівень тіньової економіки за інтегральним показником, % офіційного ВВП 

Рівень тіньової економіки за монетарним методом, % офіційного ВВП 

Зміна обсягу реального ВВП, % до попереднього року

Р и с. 1.  Динаміка рівня тіньової економіки                                                            
та зміна обсягу реального ВВП у 2011–2021 рр.

Побудовано за даними Міністерства економіки України.
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 – зменшення ставки ЄСВ у 2016 р. (приблизно в 1,7 раза) призвело до від-

повідного (практично пропорційного) скорочення його надходжень – із 

9,2 % ВВП у 2015 р. до 5,3 % у 2016 р. (рис. 2), що зумовило необхідність 

законодавчого збільшення (законом про Державний бюджет України 

на 2017 р.) мінімальної заробітної плати удвічі. Але й у 2017–2021 рр. 

надходження ЄСВ (у середньому 6,43 % ВВП) залишалися набагато мен-

шими, ніж у 2011–2015 рр. (у середньому 11,26 % ВВП). 
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Р и с. 2. Динаміка суми ЄСВ та його частка в загальній сумі доходу,                      
на який нараховується ЄСВ у 2011–2021 рр.

Розраховано та побудовано за даними Державної казначейської служби України та Державної 
служби статистики України. 

Заходи та цілі фіскальних реформ мають базуватися на достовірній ін-

формації про стан державних фінансів [27]. Як показує досвід розвитку 

пост конфліктних країн, головним напрямом збільшення фінансових ресур-

сів держави має бути відновлення податкових доходів у обсягах, необхідних 

для фінансування невідкладних державних заходів та надання основних 

бюджетних послуг [1, с. 12]. Це, на нашу думку, потребує повернення в 

Україні довоєнних умов оподаткування.

Проведенню реальних реформ сфери податкового адміністрування має 

передувати запровадження регулярного оцінювання й аналізу втрат подат-

кових доходів (податкових розривів з ПДВ, податку на прибуток підпри-

ємств, ПДФО тощо) та здійснення заходів щодо їх мінімізації.

Висновки. Пріоритетною ланкою мобілізації державних фінансових ре-

сурсів мають бути податкові доходи – головний чинник фінансового суве-

ренітету та готовності країни фінансувати державні витрати, призначені 

для вирішення економічних та гуманітарних проблем воєнного стану і 

пост воєнного розвитку України.
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Важливим напрямом удосконалення податкового адміністрування – з 

огляду на гостру потребу в бюджетних доходах, а також вирішальне значен-

ня відповідних заходів для забезпечення податкової справедливості – по-

винне стати суворе дотримання вимог податкового законодавства, зокрема 

шляхом як податкового аудиту, так і широкої інформаційної та роз’ясню-

вальної роботи податкових органів.

Оцінювання й аналіз прогалин у виконанні вимог податкового законо-

давства є першим кроком до усунення їх недодержання, а скорочення по-

даткових розривів може забезпечити значні суми податкових надходжень. 

Зменшення показника податкового розриву з ПДВ на 10 % дало б змо гу, за 

нашими оцінками, збільшити бюджетні доходи приблизно на 80 млрд грн.

Для задоволення додаткових фінансових потреб держави у критичних 

умовах воєнного стану та поствоєнного відновлення України, з урахуван-

ням найкращого міжнародного досвіду, доцільно підвищувати оподатку-

вання доходів та майна заможних громадян і запроваджувати примусові 

позики щодо високодохідних підприємств [28].

Запобігання ухиленню від сплати податків та сприяння дотриманню по-

даткового законодавства потребують широкого використання інформації 

від третіх осіб, у т. ч. міжнародної. ОЕСР провадить роботу щодо створення 

юридичних, адміністративних та інформаційних інструментів для забезпе-

чення виконання таких вимог у різних країнах і сплати правильної суми 

податку у відповідній юрисдикції. Державна податкова служба України 

19 серпня 2022 р. приєдналася до Багатосторонньої угоди компетентних ор-

ганів про автоматичний обмін інформацією про фінансові рахунки [29]. 

Щоправда, згідно з планом дій для нашої держави перший обмін такою ін-

формацією за 2023 р. із компетентними органами юрисдикцій-партнерів 

має відбутися лише у вересні 2024 р.

До ключових чинників удосконалення податкового адміністрування і 

надання послуг платникам податків належить розвиток системи податко-

вого аудиту, який базується на оцінці ризиків, у т. ч. шляхом сегментації 

платників податків за розміром та з виокремленням “складно оподаткову-

ваних” сегментів (у багатьох країнах до останніх належать, зокрема, за-

можні особи).
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